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Enla Cludad de México, a ocho de ditiembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Meha, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitiicional al rubro citada, turnada conforme aI
auto de radicacion del dia de hoy. Co te o :

LY

Ciudad de Mexlcox a ocho de dlcr o bre de dos m|I dieciséis

H Vistos eI escnto de demanda y anexos deI Smdlco del Munlmplo de»
Jamapa, - Veracruz de Ignamo de Ia LIave ﬁmedlante eI cual promueve'

i A «_.“*" .- "-\s N
controver3|a constltumonal contra el»f Gobernador v

.«w;, 1‘

Q ecretaria de
Fmanzas ambos de Veracruz de Ignamo de Ia LIave en rgue impugna lo

S|gmente : ] e B
“1.- La mconshtumonal om|S|on de Ia Entldad Publlca y Organo de
Gobierno Estatales* demandados de cumpllr”con su obhgacnon Iegal y
constitucional de entregar ‘en’ tlempo y forma ‘el |, e economlco de las
ministraciones de los recursos del ramo 33; corresp es a- ‘los S|gwentes
Fondos de lag Aportamones Federales: . ’;-g.g e ogie

a) Fondo de Aportamones para Ia Infraes: ructura Somal Munlcupafl y de
las Demarcamones Territoriales .. del : Distritg 5 efaﬁ M.(FI,SMQFL);Z' para el
ejercicio fi fiscal de 2016, correspondlentes a Ios #ses de agosto, septlembre
y octubre del presente afio al Mun|C|p|o actor ‘toda'vez, que sm motlvo razén
o fundamento Iegal alguno ha dejado d eposnar a la entldad munlmpal que
represento. " ¢ N i

‘ b) Fondo de Aportamones para el imient

: alemmlento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales dél Distrito’ Federal (FORTAMUNDF) para el
ejercicio fiscal de 2016, correspgndiente al mes de noviembre del presente
afio al Municipio actor, toda ve@e sin motivo, razén o fundamento legal
alguno ha dejado de depositar a la’entidad municipal que represento.

Asi como las ministraciones que no se depositen y que se sigan generando
hasta que se dé puntual ga, conforme a los Acuerdos publicados en la o
_Gaceta Oficial del EstadWeracruz de Ignacio de la Llave, de fecha29de - .~ .
~enero’de 2016, niimero extraordinario 042; y al Acuerdo publicado en el Diario =% 7'«
Oficial de la"Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de o
- fecha 18 de Diciembre de 2015; asi como lo establecido en el Decreto de :
Presupuesto-de rEgresos de la Federacion: para el ejercicio fiscal 2016, -~ - -
.. publicado €l 27 de' noviembre de 2015 en el Diario Oficial.de la Federacién en i
su articulo 7 y en sus anexos 1 apartado C y 22; asi como los intereses
-~ . generados por el retraso en las ministraciones conforme a lo establecido en
f los términos del articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y en relacién al
articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Veracruz. -

2.- La inconstitucional -omisién de la- Entidad Publica y del Organo de
Gobierno - Estatales - demandados, de cumplir con su obhgamon legal y
constitucional de entregar en tiempo y forma, el importe econdmico del Fondo
General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Impuesto
sobre automéviles nuevos, del Impuesto especial sobre produccion y
servicios, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn, de los Ingresos
derivados de la aplicacién del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
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del Fondo de Compensacion del Imp! esto 'sobre automéviles nuevos y del
Fondo de extraccion de Hidrocarburos;para el gjercicio fiscal 2016.

Las participaciones federales antes; mencionadas, le corresponden al
- Municipio actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y
- la Ley Nimero 251, que crea el Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal y
Establece las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetaran las
Participaciones Federales, y lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2016, en su anexo 1, apartado C,
que prevé recursos en el Ramo 28 Participaciones a Municipios, maxime que
la Federacion publicé con fecha-del 28 de enero del afio 2016, en €l Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo poriel que se da a conocer el calendario de.
entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas; asi como lo establecido en
los articulos 2, 2-A, 3-A, 4, 4-A, 4-B|que prevé que dichos recursos sean
distribuidos entre los municipios de cada entidad; lo establecido en la Ley
Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos en su articulo 14, pentiltimo
parrafo, establece que el Fondo de Compensacién sobre Automdviles Nuevos
debera distribuirse a los municipios de la entidad; la Ley de Coordinacién
Fiscal en el pentltimo parrafo del articulo 6; maxime que la distribucién final
de las participaciones se hara con base en la recaudacién federal participable
determinada por la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico (SHCP). Aunado
a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave en sus articulos 9,10, 11, 12 y

14. :
Asi mismo la omisién del demanda;}Lo de resarcirle econémicamente al
Municipio actor, con motivo del retraso|de la entrega de las participaciones y
aportaciones federales, el pago de intereses correspondientes, conforme a lo
previsto por los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal
y 10 de la Ley Numero 251. ;

Las conductas omisivas en gue incurren las demandadas, transgreden el
orden constitucional en jagravio dej_ la Entidad /Publica Municipal que
represento, a la luz de lo dispuesto en el articulo 115, fracciones Il y IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen

~ los principios constitucionales de libre administracion de la hacienda
municipal e integridad de los recursps, en virtud de que el érgano de
gobierno municipal, del H., Ayuntamiento Constitucional de Jamapa,
Veracruz, ha dejado de percibir en forma puntual y efectiva, el importe
econdmico de’ las /participaciones;| y  las aportaciones (FISMDF 'y
FORTAMUNDF), lo que, sin duda, impide a nuestra representada disponer
oportunamente de tales recursos, vulnerando con, ello su autonomia
financiera, sin perjuicio de que su extemporaneidad en el pago genere
intereses. Tal y como se ha establecido en la jurisprudencia del rubro -que
‘se indica: ‘RECURSOS.FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE Sdls RECURSOS ECONOMICOS, LA
ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA INTERESES’...”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
iso i)', de la Constitucién Poh’ticg de los Estados Unidos Mexicanos, 12y

arrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

E)

' Articulo/105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién coE ocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: . ‘ »

I %e las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: {...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones ger_weralgs; [.-] !

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conokera y resolvera con base en las disposiciones del pregente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y I det a_mculo 105 dg la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A fajta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. 0o . . o

3 Articulo 11. El.actor, el demandado y, en su caso, el tércero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto _de los
funcionarios que, en téminos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se pre§um|ré que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

B
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Artnculo 105 de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se tlene-por_ presentado al promovente_

NI
9

%} o\.&

demanda que hace valer, con reserva de los motivos de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |mproceden0|a que se puedan advertir aI momento de dlctar

sentencia.

En este sentido, se tiene aI Muni'ca‘pic}'actor designando delegados.

sefialando dom|c|||o para onr y recnblr notnfncacnones en esta cnudad asl

‘4\ ‘\\ ‘E E\ Q‘ / 54 ! ;’J il

A
como aportando las: pruebas documentales &que acompana a su escnto de

demanda, Ias«cuales se reIacuoﬁZFan en Ia audlenma de ofrecnmlento y
Y L RN e R

desahogo dfjpruibggs y SB%%E%S \E: ;:;2 1‘?;% ,;;Q }
Esto;(con apoyo ep\q!c})*s;é/r';t;{g;!}iIgcgs't 1;1i gz;:rgfig% ie%u?do 6y 32, parrafo
prlmero7 de Ia Iey reglamentana %de Isinater;ka\ qﬁigom 58 del Cédlgo

i " "",;"\ i\

Por otra parte con fundamenfo en Iog‘i“!
g “\‘* ‘iiwx Q’q_{{; o,

parrafo pnmero‘ﬁ,% de g{la »\mvocada, IeyQ regla en;cana«f se tlene como

-
AT Y

demandado? en este procedlmlento coj'
Veracruz de Ignaclo de Ia 'Llave pero no

P

Ta, Secretarla‘de Finan:

entidad, ya que se«trata de una de‘ denma subordlnada a dicho‘poger, eI
Lo } ,’,;csn

cual debe comparecer por conducto e su representante legaly, en s aso,
Tt fJ L ‘ “&ﬁ:‘_»“’

.,;», X

4 De conformidad, con las documentales que al efecto exhibe yen termmos del articulo 37 fraccion I, de la Ley Orgénica del

Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]

Il. Representar Iegalmente al Ayuntamien

5 Articulo 11.[...]

" _Enlas controversms ‘constitucionales no se zmra mnguna forma dlversa de representaclon a Ia prewsta en, eI parrafo anterlor sin
.. [ embargo, por medio’ de oficio podran acreditarse’ gelegados para que hagan promomones concyrran’a las: audlenmas Y en ellas
- - T
-rindan pruebas, ‘formuilen’ ‘alegatos ¥ promuevan los incidentes y recursos previstos én estaley. [...]

& Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y-aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, corréspondera-al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversm

-0 no influyan en la sentencia definitiva. - « - o oy Tt e A ,.»ﬂg N

-

.7 Artlculo 32 Las pruebas deberan ofrecerse‘y rend|rse en la audlenma excepto lay documental que podra presentarse‘con

anterioridad, sin’ perjuicio-de que se haga relacién de ella en'la propia audiencia y s€ tenga como re0|b|da én ese &cto, au'ﬁque no
exista gestion expresa del interesado. [...}

¢ Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera ditigencia judicial en que intervengan, deben deS|gnar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefialar la casa en que ha'de hacerse la primera notificaclén a la persona o personas contra quienes promuevan, o
a las que les interese que se notifique, porla intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de Ios
funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...] - :

Il. Como demandado, la ‘entidad, poder u organo que hubiere emitido y promulgado la.norma general o pronunmado el acto que sea
objeto de la controversia; [...] -

0 Articulo 26. Admitida la demahda el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del térrmno de

treinta dias produzca su contestacién y dara v:sta a las deméas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
derecho convenga.

-3

MA A-54



£ dlctar las medidas necesanas parag

CGNTROVERSIA CONST!TUCIONAL 227/2016

ﬁ

- emita en este asunt:)

g

i

Lo - anterior tiene sustentc

dar cumpllmlento a la resolucion que se

en la jurisprudencia  con * rubro

| _“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES 7

i .

CARECEN DE ELLA LOS ORGA
Consecuentemente emplace:,:
simple de la demcnda y para qu
representa presen-e su contestac
habiles y, al hacedo sefiale dorr%

~ en esta ciudad, aoercubsda que, ¢

,. OS SUBORDINADOS 1,

e al Poder Ejecutwo Iocal con copla

, por conducto de la persona que lo
|on dentro del plazo de treinta dias

|¢|I|o para 0|r y recibir not|f|cac|ones
1e Io contrano las subsecuentes se le

haran por lista hasta en tanto cumpla con lo indicado.

E
Lo anterior, con fundamento e

| - 26, parrafo primera, de la mvocad;'

Federal de Procedlmlentos ClVl|eS,n

la tesis de rubro: “CONTROV

PARTES ESTAN OBLIGADAS Aj

los lnvocados articulos 10, fraccion I,
ley reglamentarla y eI 305 del Codlgo
e apllcamon supletorla Yy con apoyo en
RSIAS CONSTITUCIONALES LAS
SENALAI-? DOMICILIO PARA OIR Y

RECIBIR NOTIFICACIONES EN E‘i LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA

. SUPREMA CORTE HSH
" SUPLETORIA DEL ARTICULO

o e

" PROCEDIMIENTOS CIVILES A |
 MATERIA)™,

| 'j Ademas, a fin de integrar debu
~en el articulo 35' de la ley'reglar

poder mencionado para que al d

L este Alto Tribunal copla certificada !

%

2 Tesis 1X/2000,

5‘?‘ :

]

1 los actos impugnados, apercubld
4 una multa sn términos de |c

. !
i Tesns\k‘r 000, Jur! prudencua Pleno Novena Epoca Semz
mil, con nimerode registro 191,284, _Pagina 967. g

a, Novera Epoca; Semanario Judicia de la Federacnon y su Gaceta, Tomo X1, marzo de dos m|l pagina

A DE LA NACION (APLICACION
305 DEL CODIGO FEDERAL DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA

jamente el expedlente con fundamento
nentarla de la matena se reqwere al
ar contestamon a Ia demanda envie a
ie todas Ias documentales relamonadas
0 que de no cumpllr con lo anterior se le
1 fracmon | del articulo'59'* del invocado

nario Judicial de la Federacion y su Géceta Tomo Xli, agosto de dos

setecientos noventa y seis, nimen de registro 192286. =
- ¥ Articulo 35. En todo tiempo, 2! ministro instructor podra decretar pruebas para. mejor proveer, fuando al efecto fecha para su

desahogo. Asimismo, e! propio rrinistro podra requerir a las ﬂartes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime

necesarios para la mejor resolucicn del asunto. -

4 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus deterr

apremio:

ninaciones, pueden emplear, a dlscremon Ios snguuentes medios de

24
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21«( Qw s En otro orden de ldeas con fundamento en Ios artlculos_

Lt W ,
"°‘£,\.\.\32'/ 10 fraccion IV15 y 26 de la Iey regIamentana de Ia materla

//\

PODER JUDICIALDELAFEDERACION dese vista a Ia Procuradurla General de Ia Republlca

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

para que hasta antes de la celebraCIon de Ia audlenCIa de'
Iey manifieste lo que a su representamon corresponda |

FORMA A-3 4

- Finalmente, en cuanto a Ia sollcltud a‘e suspensnon reallzada por el

promovente, formese el %uggapno“ mcldental respectlvo con copla'
ﬁi ‘)?’c % . s Lﬁ' f'g‘ /1
certificada de Ias constancias que. mtegran este expedlente, y aIv

L presente anadase copla certlfiémamel proveldo que se dlcte en aquél

Y.
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ta ho;a corresponde aI proveldo de ocho de d|C|embre de dos m|I d|e0|se|s§s dlctado pior -

inistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, mstructor en la controversna constitucional
016, promovnda por el Mun|C|p|o de Jamapa Veracruz de Ignacno de Ia LIave

S . -v . } ,ﬂﬂ”"!

/

1. Muita hasta/por la cantidad de ciento veinte dias de salario mImmo generaI vngente en el Distrito Federal [ ]
'5 Articulo™0. Tendran el caracter de parte en-las controversnas oonstltuclonales [ ] Co
Iv. El Procurador General de la Repubhca





