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SUPREMA.CORTE DE JUSTICE € |t 'Bfidad de Méxrco a nueve de diciembre de dos mil dieciséi
: al Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor en el present
expediente de la controversia constrtucronaI al rubro indicada. Cons

, se da cuenta
sunto, con el

Ciudad de México, a nueve de drcrembre de dos*mrl d|e0|34 .

Ea

Con el escrrto y anexos de Jorge Armando Madrid Pérez, quien se

ostenta como Srndrco Munrcrpal de Nautla Veracruz se acuerda lo siguiente:

ey

i ‘.-Ih'\;“.

Ejecutrvo Ia Secretarla de Frnanzas A PIaneacron Ia Drreccron General de

t\ Yo

i1 1eg '“r’! -

Secretarla asr como dé la’ Contadulrla Mayo\"'da Ha .,m del Poder

WA S

Contabllrdad Gubernamental‘ 'y la Drreccroh_’\'de Cuenta bllca de esa

Leglslatrvo todos de Ia entrdad rmpugnando lo ‘srgurente

“1) Fondo de’ Aportacrones para ia Infraestructura So@umcrpal y de las
Demarcaciones Territoriales deI D.F,, FISM De las autori des sefialadas, se
demanda la’ invalidez de las ordenes ylo mstruccrones ylo autorrzacrones y/o

probacrones que ‘se hayan emrtrdo para omj entrega y: ‘retener las
pamcrpacrones federales que corresponden al Muniigipio de NautIa Veracruz,
por - €l concepto de Ramo 33~ dél" Fondo  de Aportacrones para la
Infraestrlictura Social Munrcrpal y de las D§ arcacrones Territoriales del D.F.,

FISM, de los meses: de agosto septrembr%?\ ibre de dos mil dieciséis, por

" un impoite: dé $647,215.96,: $647,215.96 y“$647,212. 96,, respectivamente, .

dando un total de $1'941,644.88. (u millén: novecrentos cuarenta y un mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos, 88 00 M, N ) que han sido retenidos por
el Gobiemno del ‘Estado "de. Verac- -porfconducto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion deI Estado toda vez que, a la fecha, no han sido
depositados al Municipio. d NautIa ‘Veracruz, los recursos. por dicho
concepto @ 3

2) Fondo de Extraccron de Hidrocarburos para los Ejercicios Fiscales 2015 y
2016. De las autorida fialadas, se demanda la invalidez de las 6rdenes
r_ylo instrucciones y/o altglizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido
& para omitir la entrega y fetener las participaciones y aportacrones federales
que corresponden al” Municipio de Nautla, Veracruz, por el concepto del
Programa de Apoyos Econdmicos del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
.- para los Ejercicios Fiscales 2015 y. 2016,5dando un total de $2'662,257.00
'(do§ millories quinientos sesenta y dos mil doscientos: crncuenta y sieté pesos
00/100 M.N.), que han sido retenidos por el Gobierno del Estado de Veracruz,
‘por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, toda vez
que, a la fecha, no han sido deposrtados al Municipio de Nautla, Veracruz, los

- recursos por dicho concepto

3) Remanentes Bursatiles. De las autoridades sefialadas, se demanda la
invalidez de las 6rdenes y/o instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones
que se hayan emitido para omitir la entrega y retener las participaciones y
aportaciones federales que corresponden al Municipio de Nautla, Veracruz,
por concepto de los Remanentes Bursatiles del Contrato de Bursatilizacion
del 20% del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos, a través del
Fideicomiso lrrevocable Emisor de Administracion y Pago F/998, que
suscribieron como Fideicomitentes, el Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 199 municipios participantes, entre ellos, el de Nautla,
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Ver., actuando, coma Fiduciario, Deutsche Bank M'xnco S.A., y Banco Invex,
S.A., como Representante Comin de los Tenedores de Certificados

4 -Bursatlles Por lo que hace a la devolucién del remanente de este afo, éste
ya ha sido entregado a la Secretaria de Finanzas j Planeacién del Gobierno

del Estado de Veracruz, por un monto correspondiente al Ayuntamiento de
Nautla, equivalente a $326,929.50 (trescientos veintiséis mil novecientos
veintinueve pesos 50/100 M.N.), que han sido retenidos por el Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Estado, toda vez que, a la fecha, no han sido d posnados al Municipio de
Nautla, Veracruz, los recursos por dicho concepto “

4) Fondo de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE). De las autoridades
sefialadas, se demanda la invalidez de las érdenes y/o instrucciones y/o
autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido para omitir la entrega y

retener las aportaciones federales que correspond?
pEma CAPUFE, celebrado

Veracruz, por el concepto del Convenio del Prog
con la Secretaria de Comunicaciones y Trans
Caminos y Puentes Federales, la Secretaria de Ha

fue renovado automaticamente el 26 de agosto
celebrantes, por un monto correspondiente al

n al Municipio de Nautla,

ortes, por conducto de
|enda y Crédito Publico y

e 2016, por las partes
yuntamiento de Nautla

diversos Ayuntamientos, entre ellos, el que legalme Lie represento, mismo que

equivalente a $3'543,024.50 (tres millones. qumléntos cuarenta’'y tres mil
veinticuatro pesos 50/100 M.N.), que han sido rete1n|dos por el Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria Fe Finanzas y Planeacion
del Estado, toda vez que, a la fecha, ha sido omis en deposntar al Municipio
de Nautla, Veracruz, los recursos por dIChO concept

5) De las autoridades sefialadas, se demanda la invalidez de las ordenes y/o
instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones ue se hayan emitido para
omitir la entrega y retener las participaciones y a ortacmnes federales que
corresponden al Mumcnplo de Nautla, Veracruz, q e he dejado descritas en
los incisos que anteceden dentro de este Capitulo, Lcuya suma total asciende
a la cantidad de $8'373,855.88 (ocho millones trescientos setenta y tres mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 88/1 00 M:N. )1freten|da por el Gobierno
del Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, toda vez que, a la fecha, ha sido omiso en depositar al
Municipio de Nautla, Veracruz, Ios recursos por dichos conceptos. Razén por

la cual debera condenarsele al pago de intereses,

contribuciones, - por el retraso injustificado
representado.” ‘

1w

establece el Congreso de la Unién para los cas;f

la tasa de recargos que
s de pago a plazos de

ara entregarlas a mi

Con. fundamento en los articulos 105, fraccion I, inciso i), de la

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 12, 11, parrafo

o
prim

T AN

{264 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1-De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre: [...]
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de-

L]

> sus actos o disposiciones generales; .

ZArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y, las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de dlsposmlén expresa, se estaré a Ias prevencnones del cédlgo federal de

procedimientos civiles.

conducto de los funcionarios que, en términos de las normas

2

i

ue los rigen, estén facultados para

SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mter}sado deberan comparecer a juicio por
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e aﬁC}wﬁ‘W/ personalidad que ostenta® y se admite a tramite la demanda,
ZRET sin perjuicio de los motivos de rmprocedencra que puedan

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAqu advertirse al momento de dictar sentencra

- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
o : 4 ~Asi tambren se le tiene designando delegados y

autorizados; sefialando domrcrlro para oir y recibir notrﬁcacrones en esta

ciudad; y ofrecidas como pruebas las documentales que acompafia a su

escrito —con excepcion de Ias Gacetas Oﬁcrales del Estado de verntrnueve de
enero y veintiocho de junro de dos mrI drecrsers que aunque no adjunta, refiere

que pueden ser consultables vra rnternet— Ias cuaIes se relacionaran en la

4
..... s

audiencia de ofrecrmrento y desahogo de pruebas y aIegatos

Lo anterror con fundamento en Ios artrculos 4 parrafo rcero®, 57, 11,

parrafo segundo8 319 y 32, 'parrafo prrmere10 Je Ia referrda | eglamentaria

y 30511 del Cédigo Federal de Procedrmrentos Crvrles de apIrc dion supletoria,

en termrnos del artrculo 1 dela crtada Iey e @ Al

B 3 A "‘m Ala™ «Y\» Ve . ; N \Rv v ) ,: et
. U N TRV X S .
representarlos En todo caso se presumrré que quien’ comparez‘c\asgﬁcro goza de Ia representacrén legal
y cuenta con la capacidad | para hacerlo; salvo prueba en contrario. [...]
4Articulo 26: Admitida |a demanda, el mrnrstro mstructor ordenara emplazar a Ia parte demandada para

que dentro del término de treinta dras produzca 'su conta@? y daré vrsta a Ias demés partes para que

dentro del mismo plazo manifiesten Io que a su derecho ¢ ga. :
Al contestar la demanda la paﬂe demandada podré en sl caso, reconvenrr a Ia actora aplrcéndose al

.. 5 De conformidad con Ia copra certrﬁcada de la condancia de mayorIa expedrda por el Consejo Municipal
< ; €l acta de-tonia de protesta de treinta y uno de
drcrembre de dos mrI trece;. y la relacion- de ‘edi que mtegrarén los Ayuntamientos de! Estado de:
Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad.el ties de énero de dos mil catorce; y en términos
del articulo 37, fraccién I, de la Ley Organina del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece:
. Articulo 37. Son atribuciones del SIndico@ _
" |l. Representar legalmente al Ayuntamient ] :
¢ Articulo 4. [...] Las partés podran designar a una o varias personas para oIr notificaciones, imponerse de
los autos'y recibir copias de traslado:
7 Articulo 5. Las partes estara das a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus
- oficinas; domicilio o lugar en- ques%ncuentren En caso de-que las notificaciones'se hagan por conducto
de actuario, 'se hara constar.el nombre de la persona con quien se entrenda la drIrgencra y-si se negare a
-, firmar el acta o arecibir &l oficio, la notificacién se tendra por legalmenté hecha.”
8Articulo 11.[..] _
En las controversias constitucionales no se admitira nrnguna forma drversa de representacrén ala prevrsta
€n el pérrafo ‘antefior; sin: embargo por medio de oficio’ podrén acredrtarse delegados para que hagan
-~ -_promociones. concurran a las’ audiencias y en ellas rindan pruebas- formulen alégatos y promuevan los
: incidentes y recursos previstos en esta ley. [...] '
8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
_ 19 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que
podré presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audrencra y
se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. I...1
"Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judrcral en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las -notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

3
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De conformidad con el articulo 10, fracci n II, de la invocada Ley‘_'
Reglamentaria'? y la jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS™, se tiene co _io demandados en este

procedlmlento constitucional unlcamente a los Poderes Legislativo y
Ejecutwo de Veracruz, no asi a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental, la Direccién de Cuenta

Publica, ambas de esa Secretaria, ni a la Contad

Congreso de la entidad, ya que se trata de o6rgan
de aquéllos, los cuales deben comparecer por co

legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias

resolucién que se emita en este asunto.

]
H

- ]

iria Mayor de Hacienda del
os internos o subordinados
nducto de su representante

para dar cumplimiento a la

Consecuentems=nte, emplacese a las autorldades demandadas con copia

snmple del escrito de cuenta y sus anexos, para que

dentro ciel plazo de treinta dias habiles, contadc

que surta efectos la notificacion de este prove

e presenten su contestacion
s a partir del siguiente al en

ido' y, al hacerlo, sefalen

gdomlcmo para oir y recibir notlflcaclones en esta ciudad; apercibidas que,

)Sﬁl no lo hacen, las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan

ﬁon lo indicado.

Lo anterior, ccn fundamento en el articulo 05 del Codigo Federal de
/ con apoyo en la tesis de
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAL ,s LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO RA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PR )CEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™.|

De igual fbrma, a fin de integrar debi_gament el expediente, conforme al

Procedirnientos Civiles, de aplicacion supletorla

rubro;

arficilp 35 de la citada normativa reglamentaria®® y la tesis de rubro:

*‘CONTE?VEQIA CONSTITUCIONAL EL MINIITRO INSTRUCTOR TIENE

12 Articulo 10. T Ml caracter de parte en las controver3|as constitucionales: [...] .

Il. Como demandado, la 2ntidad, poder u 6rgano que hubiere emi |do y promuigado la norma general o
-pronunciado el acto que s=2a objeto de la controversia [...]
13 Tesis 84/2000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semlnano Judicial de Federacién y su Gaceta,
tomo Xil, agosto de dos mril, pagina 967, numero de registro 191294/
14 Tesis 1X/2000, Pleno, Alslada Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federac:én y su Gaceta, tomo
Xl, marzo de dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.

1S Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro p

odra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
4 f |
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e - la demanda enVIen a este Alto Tribunal copia certificada de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAqu Ias documentales reIaC|onadas con los actos controvertldos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
" apercibidas que, de no cumpllr con lo antenor se les aphcara

una muIta en térmlnos de la fraccién | del articulo 59 del referldo Cédigo

Federal de Procedlmlentos C|V|Ies17 e

~ Por otro lado, con apoyo en: el numeraI 10, fraccmn I, de la C|tada
normativa regIamentana18 'no’ ha Iugar a proveer de conformidad la

A\

o
solicitud del - promovente en: eI sentldo de tener como tercero

07y

mteresada a la Secretarla de Haclenda y Credlto Publlco al no advertirse

la afectaC|on que podna resentlr con motlvo de Ia sentenC|a que dictara este

AIto Trlbunal " PN 4 A T Q
En otro orden de |deas de conformldad con eI art|culo 10 fraCC|on IV, de
Ia Ley RegIamentarla de la Materla19 dese V|sta al Prador GeneraI de la

Republlca para que hasta antes de Ia ceIebraC|on de Ia audlen0|a de ley,

«.g',

' manlfleste lo que a su representa0|on correspon

N
’(. .

é“"

En cuanto a Ia sollcltud de. suspensmn for ulada por eI promovente

-E

' formese eI cuaderno |nc|dental resp%o,f con copla certlflcada del

escrito de. demandaJysus anexos e N L

,"'.r».

F|naImente con fundamento e el artlcqu 287 ,,deI ‘mencionado Codlgo
Federal®®, hagase Ia certlﬂcacmn @

",

0s "dias -en que transcurre| el plazo
'otorgadoalas autondades de@adas St

Notifi iquese.
Lo proveydy f irma eI Ministro instructor Eduardo Medina Morg ., quien

_actua con Ruben Jesus"t@é Patron Secretano de Ia Seccmn de , ite de

16 Tesis CX/95, Pleno Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién ysu|Gaceta,

- tomo I, .noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, reglstro 200268.

‘A7 Articulo 59.° Los tribunalés; para hacer cumpllr sus’determmacnones pueden emplear a dlSCI’eCIén los
SIgUIentes medios de apremio: -

I Multa hasta por Ia cantidad de ciento veinte dias de salano minimo general vngente en el Distrito Federal.

/18 ArtIculo 10 Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6érganos a que se refiere Ia fraccion | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que liegare a dictarse, y[...].

- 19 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Reptiblica. |...]
20 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir.-La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificaciéon
de la resolucidén en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razén no surte méas efectos que Ios 'de la responsabilidad del omiso.

5
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'Esta hola forma parte del acuerdo de nueve de d|0|emt
por el Ministro Eduardo Medina Mora |, instructor en
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