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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondlente al segundo periodo de dos mil dleclsels con
lo siguiente:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Cohstar.{‘c'ias « ' Registro

Escrito de Severo Enrlque Luna Agmrre qwen se ostenta como | 068924
Sindico Unico del Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz de:Ignacio
de la Llave .

Anexos: o ,
1. Copla certlflcada de Ia constanma de mayorla expedlda pl nuev

de dos ‘mil trece por el. Instituto EIectoraI \/eracruzano a favor
Enrlque Luna Aguirre_como Slndl i

Angel R. Cabada Veracruz de Igriacm dela ‘a { LIave

2. Copla certificada de la_ creden0|a| para“votar de Sevf'%'i :
'Agu'”e exPGdIdaxpor eI entonce 'ns .

Mun|C|p|o de la entldad .
5. Copia | cettlflcada deI acta de ‘_cablvldowdé'i‘ ;

dos mil dleC|se|s

7. Copia certificada de Ia Gaceta Ofl 9
de dos mil dieciséis.. ... o

8. Copla certificada de Ios oficios 0s nun

fois 25/12-01/2016 y 26/12-01/2016.
Documentales’ recibidas el ,quin@ diciembre de dos mil dieciséis?i E Oficina de

Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Consté&.

Conforme a los arnculos 561 Y, 58?2 del Reglamento Inter;lor de esta

3 ‘5;'\ s v.‘t'

'Suprema Cotte'de Justlc:la de |a Naclon'"'s la Comtsmh*’de Receso que suscrlbe
acuerda:

! Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a que se refiere el articulo 3. de la Ley Organica, funcionara una Comision
de Receso'integrada por dos 0 mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.

Dicha Comisién dictara los acuerdos re'ativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccién corresponda a la Suprema
Corte y proveera los tramites administ-ativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por cualquier
eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la Comision, actuarido colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigliedad en el orden de su designacién, salvo que el Presidente de este
Alto Tribunal integre dicha Comision, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacion podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto part’cular. '

2 Articulo 58. La Comision de Receso endra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
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| |
Visto el escrito de demanda y anexos de Severo Enrique Luna Aguirre, en

su caracter de Sindico Unico del Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz de
Ignacio de la Llave, férmese‘y registrese el expediente nliimero 237/2016,
relativo a la controversia constitucional que hace valer contra el Gobernador
y la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ambos de dicha entidad federativa,

en la que impugna lo siguiente:

“IV.- LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASi COMO EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: --- Los actos cuya
invalidez demandamos son: --- 1.- La inconstitucional omision de la Entidad
Publica y del Organo de Gobierno Estatales demandados, de cumplir con
su obligacién legal y constitucional de entregar en tiempo y forma, el
importe econémico de las ministraciones de los recursos del ramo 33,
correspondientes a los siguientes Fondos de las Aportaciones Federales:
--- a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 'y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el
ejercicio fiscal de 2016, correspondientes a los meses de agosto,
septiembre y octubre del presente afio al Municipio actor, toda vez que, sin
motivo, razén o fundamente legal alguno ha dejado’ de depositar a la
entidad municipal que represento. --- b) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal de 20186,
correspondiente al mes de noviembre del presente afio al Municipio actor,
toda vez que sin motivo, razén o fundamento legal alguno ha dejado de
depositar a la entidad 'municipal que represento. --- Asi como las
ministraciones que no se depositen y que se sigan generando hasta
que se dé puntual entrega, conforme a los Acuerdos publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 29
de enero de 2016, nUmero extraordinario 042; y al Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de fecha 18 de diciembre de 2015; asi como lo establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2016, publicado el 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion en su articulo 7 y en sus anexos 1 apartado C y 22; asi como
los intereses generados por el retraso en las ministraciones conforme
a lo establecido en los términos del articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y erj la relacion al articulo 8 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Veracruz. --- 2.- La
inconstitucional omision de Ié Entidad Publica y del Organo de Gobierno
Estatales demandados, de cumpllr con su obligacion legal y constitucional
de entregar en tiempo y forma, el importe econémico del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Impuesto sobre
automaéviles nuevos, del Impuesto especial sobre produccion y servicios,
del Fondo de Fiscalizacidén y Recaudacion, de los Ingresos derivados de la

. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Organica, en
relacion con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
II. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad, en
juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14, 25,
26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cuél sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 1o. de la referida Ley
Reglamentaria.

2
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Q3 “'%@DW@'P\W 7 aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal,
W ‘N\\ \ W del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre automoviles
gﬂ( 'Wf S 7/// nuevos y del Fondo de extraccion de Hidrocarburos, para el
%3\,[\.\'\\]:? ejercicio fiscal 2016. —.(...) - Asimismo la omision del
RN demandado de resarcirle econémicamente al 'Municipio

actor, con motivo del retraso de la entrega de las
participaciones y aportaciones federales, el pago de
intereses correspondientes, conforme a lo previsto por
los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 10 de la Ley Nimero 251."

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Atento a lo anterior,‘ con _fundam’ento en los articulos 105, fraccibn |,
inciso i)%, de la Constitucién Poi‘itiéé;d‘e los Estados Unidos Mé_xicano's, 14y
11, parrafo primero®, de la Ley R-e“g“‘lémehtaria 'de las Fracciones 1 y Il del
Articulo 105 dé Id Constitucion PB"I:"'it'i;c::ﬁ“*ﬂ"e”‘l"'é‘rs"E%"tadog\'L’J'nidos Mexicanos (en
adelante Ley Reglamentarla) se tleh‘é ‘p’o’r presentado al promovente con la
personalidad que ostenta6 y se admlte a tramlte ﬁla anda que hace
valer, con‘reserva, deﬁylos motlvos ;dé’ mprocedenmasxque se puedan advertir al

b
'7'ﬁ1¥si'- s

momento de dlctan sentenma ,.x.\s;_;,gw i

senalando domlcmo para oiry. rec1b|r not'flca iOnes el

L hmajm e‘\

ofreCIendo Ias pruebas documentale.

demanda Ias cu ales S€-. reIaCIo‘,

pa Eéfbﬂ?se:éundo7, 318y 32, parrafo

oy
< i,

@

3 Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos/siguientes: )
l. De las controversias constitucio
entre ( ) e . ) ? SR g URLI Tong o - %
) Un Estado y uno de sus mun|C|p|os ,'bre Ia constltumonahdad de sus actosa ; 6n _ nerales ( ) o
4 Articulo1, La Suprema Corte de Justiciaide'laiNacién conoceraly,reséiveraicon base en las: dlsposwlones del presente
~ Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las.fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codlgo‘FederaI de Frocedimjentos ClVIleS Tt R A R W S
: S.Articulo 11, El actor eI demandado y:-en su caso eI terCero mteresadozdeberan comparecer a leCloxpor conducto dei

Ios funmonanos1 que entérminds de las notiag ue’ los ngen esten"facultédogé pard représentarlos En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...)

¢ De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién Il, de la Ley Organica
del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)

7 Articulo 11. (...) .

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
()

8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

le, con excepmon de las que se refieran a la materia electoral se suscnen
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primero®, de la Ley Reglamentaria, asi como 305" del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de
la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fracéién 1,y 26,
parrafo primero'?, de la invocada Ley Reglamentaria, se tiene como
demandado en este procedimiento al Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, pero no a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado, ya que se trata de una dependencia subordinada a
dicho poder, el cual debe comparecer por conductoﬁde su representante legal
y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento ala
resolucién que se emita en este asunto, '

L

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CAREC{EN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS"3,

Consecuentemente, emplacese al Poder Ejecutivo local con copia

simple de la demanda y sus anexos para que presente su contestacion

dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al

en que surta efectos la notificacién de este proveido.

En esta logica, se requiere al demandado para que al intervenir en este
asunto sefale domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
apercibido que, si no lo hace, las subsecuentes se le haran por lista, hasta en
tanto cumpla con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el numeral 305 del

Céodigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de rubro

9 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio-de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

10 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar/casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las qu% les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el
asunto. no es necesario sefalar el domicilio ‘de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

1 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...) ‘

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)

12 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo

manifiesten lo que a su derecho convenga. :
13 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,

agosto de dos mil, con nGmero de registro 191 ,2_94, Pagina 967.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 23712018, ...

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN -OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE

. TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO
305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MA TER_IA a4

Ademas, a fin de mtegrar debldamente el expedlente con fundamento
en el articulo 35" de la Ley . Reglamentarla se. reqwere al’ poder
mencmnado para que al dar contestamon a Ja demanda envie a este Alto

Tribunal copla certlflcada de todas"as.documentales relacionadas con los

"\.-:w

";, o ;* ,:I:""
formese el cuaderno .|nC| 3ntalirespectivo”
escrito de demanda y ar

; 7*; i ‘p. ‘5 “:‘7.‘;-; ‘% & | i 7 5 u {‘ o »
A mas, ) dada< la..naturaleza 4 t procedlmlento

cons’utumonal con apoyo en eI articulo 282 del mvocado codigo federal, se
g A ¥ -T- :w-g & [ 5‘«. 1 )‘ s "
; £y

T b o oy ~
'==,,,;hab|I|tamflos-‘dlas que seMreqweran pa.»a IIevar a cabe Ian Hotificationes- de

14 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion-y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,283, Pagina 796.

'3 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podréa decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios paja la mejor resolucién del asunto.

'8 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento vemte dias de salario minimo general vigente en eI Distrito Federal. (...)

'7 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la RepUblica.

18 Articulo 282. EI tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligendas que hayan de practicarse.
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este acuerdo.

Sin perjuicio de lo anteriormente acordado, una vez que inicie el primer
periodo de sesiones, correspondiente al afio dos mil diecisiete, enviense los

autos a la Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

que se provea lo relativo a la asignacion de turno correspondiente.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287%° del referido Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que

transcurre el plazo otorgado en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyo y firma el Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la
Comision de Receso de la Supréma Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al segundo periodo de dos mil diecjséis, quien actua

con Maria Oswelia Kuri Murad, Secretaria de la Comision que da fe.

er 19 01C 208 e womricé ror LisTa 4 Los /

INTERESADOSL A RESOLUCION QUE ANTECEDE. CONSTE,
SIENDO LAS CATORCE HORAS BE LA FECHAALT 3

INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LoG
INTERESADOS, SETIENE POR HECHA LA NOTIFICACION, POR

 MEDIO DE LISTA, DQ//U*%

Esta hoja corresponde al proveido (de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al segundo periodo de dos
mil dieciséis, en la controversia ci)nstitucional 237/2016, promovida por el Municipio de

z

ngel R. Cabada, Veracruz de Ign%cio de la Llave. Conste.
%MLM 2

19 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente|el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad def omiso.
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