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' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 248/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE MECATLAN, VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE '

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
‘CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al -
Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo periodo de
dos mil dieciséis, con lo siguiente: ‘ - :
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Escrito de Gerénimo: Luis Hernandez y Mlguel Tirso Antonio, | 069085
quienes se ostentan como Presidente vy Sindico | Unico, '
respectwamente“del Mun|c|p|o de: Mecatlan Veracruz de: Ignaclo de
La Llave.
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! Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a que se refiere el articulo 30. de la Ley Orgénica, funcionara una
Comision de Receso integrada por dos 0 més Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.

Dicha Comisién dictara los acuerdos relativos ‘a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccién corresponda a la
Suprema Corte y proveera los tramites administrativos de caracter urgente. La actuacién sera colegiada, pero si por
cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la Comisi6n, actuando colegladamente se-adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigiedad en el orden de su designacién, salvo que el Presidente de
este Alto Tribunal integre dicha Comisién, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacion podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular.

Articulo 58. La Comision de Receso tendra las sugwentes atribuciones en materia jurisdiccional:
|. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Organica,
en relacién con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamlento y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de mconstutucmnalldad
en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los Estados del Slstema Nacional de Coordinacién Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
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Visto el escrito de demanda y anexos relativos a la controversia
constitucional que promueven conjuntamente Gerénimo Luis Hernandez y
Miguel Tirso Antonio, quienes se ostentan como Presidente y Sindico Unico,
respectivamente, del Municipio de Mecatlan, Veracruz de Ignacio de La
Llave, siendo este ultimo quien cuenta con legitimacién para promover el
presente medio de control ¢onstitucional, en términos 'de‘l articulo 37,
fraccion II°, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz,
formese y registrese el eg(pediente nimero 248/2016, relativo a la
controversia constitucional qJne hacen valer contra el Gobernador y la
Secretaria de Finanzas y PIanéacién, ambos de di¢ha entidad federativa, en

la que impugnan lo siguiente: |

1.- La inconstitucional omisién de la /Entidad Publica y del Organo de
Gobierno Estatales demandados, de cumplir con su obligacion legal y
constitucional de entregar en tiempo y forma el importe econémico de las
ministraciones de los recursos del ramo 33, correspondientes a los
siguientes Fondos de la Aportaciones Federales.

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el ejercicio fiscal de 2016, correspondientes a los meses de
agosto, septiembre y octubre del presente aiio al Municipio actor,
toda vez, que sin motivo, razén o fundamento legal alguno ha dejado
de depositar a la entidad municipal que represento.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal de 2016, correspondientes a
los meses de octubre y noviembre del presente ano al Municipio
actor, toda vez, que sin motfvo, razén o fundamento legal alguno ha
dejado de depositar a la entiaad municipal que represento.

Asi como las" ministraciones que no se depositen y se sigan
dgenerando hasta que se dé puntual entrega, conforme a los Acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de fecha 29 de enero‘de 2016, nimero extraordinario 042; y al
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, de fecha 18 de diciembre de 2015; asi
como lo ‘establecido en Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal 2016, publicado el 27 de noviembre de
2015 en el Diario Oficial de la Federacién en su articulo 7 y sus anexos 1
apartado C y 22; asi como los intereses generados por el retraso en
las ministraciones conforme a lo establecido en los términos del

de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccién X, de la Ley Organica y 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ,
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria. L

De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccion I, de la Ley
Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...) -
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articulo 6 de la Ley de Coordmacmn Fiscal para el
Estado de Veracruz.

2-la inconstitucional omisién de la Entidad Publica y
del Organo de Gobierno Estatales demandados, de
cumplir con su obligacion legal y' constitucional de
entregar el importe econémico del Fondo General de

impuesto sobre automéviles nuevos, del impuesto
especial sobre producciéon y servicios, del Fondo de

Fiscalizacion y Recaudacion, de los ingresos derivados de la
aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, del
Fondo de Compensacion del impuesto sobre automéviles nuevos y
del Fondo de extraccion de Hldrocarburos, para el ejercicio fiscal

2016.

Las partncnpacnones federales antes menmonadas le corresponden

al Municipio actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinacion

Fiscal y la Ley NGmero 251, que crea él:Sistema Estatal de Coordinacion
Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos a los que se sujetaran las
PamC|pa0|ones Federales, y.lo estabIeCIdo Presupuesto de'Egresos de la
Federacion para ‘el'éjercicio flscal del ano- 2016 ‘en s anexo 1, apartado,

C. que prevé recursos.. en-el R{amow28 Partlmpamones
maxime que la Federacuon publlco ¢con fécha 28-de’ enero’
en el Diario:Oficial de |a- Federacmn eIsAcuerde por. eI que e’

Municipios,

,conocer

el calendario de entrega, porcentaje formulas Yy varlables utilizadas; asi

como lo establecndo en los articulos 2,2:A, 3 A, 4, 4824
dichos recursos sean distribuidos. ‘éntre. Jos- mummpl: ada entidad; lo

establecndo en la Ley Federal del, |mpuesto sobre Adtort viles Nuevos en -
su articulo® 14, penultlmo parrafo estabJev
Compensacu‘m sobre Automoviles Nuevos dobel
municipios de‘la entldad la, Ley de Coordlnam

Bique prevéque

4« distribuirse - .a los
iscal en el pendltimo

parrafo, - del articulo 6; - maxime - ‘que? Ia‘“dlstnbucmn final ‘de las

partnmpacnones se hara* con base enq Ja,
determindda’po por fa’ Secrétaria. de "Haciex
Aunado a’lo estabIeCIdo en la Ley de Coo‘r'

caudacuon federal participable
g y<Crédito Publico (SHCP).
acion Flscal para el Estado y

los Mumcnplos_dé‘Veracruz de |gna elo del |a Llave en sus “articulas 9, 10,

11,12y 14.
ASi MISMO LA OMISION D‘
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EMANDADO DE RESARCIRLE

ECONOMICAMENTE ALWMUNIGIPIG ACTOR’ CON MOTIVO DEL
RETRASO DE LA EN@A‘ DE 'LAS PARTICIPACIONES Y

APORTACIONES  FEDER

S, EL PAGO DE INTERESES

CORRESPONDIENTES, CONFORME A LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 6°, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
 COORDINACION FIS%&Y 10 DE LA LEY NUMERO 251. ’

7 ; Las conductasiomlswa en que in 1S , trans
S ‘"orden ‘coristitdcional en%gravno d€ & Ertidad Publica MuRicipal qué™ "

W

~ represento, a la luz de lo dispuesto en el articulo 115, fracciones Il y IV, de
'. : la. Constltucmn Politica- de los; Estadog Unidos- MeX|canos que establecen_. -

j -
los: prlnC|p|os constltucmnales .de! llibre administracion iden|a ‘hacienda - ¢

municipal e integridad de los recursos, en virtud de que el Organo de
Gobierno Municipal, el H. Ayuntamiento Constitucional de Mecatlan,
Veracruz, ha dejado de percibir en forma puntual y efectiva, el
importe econdémico . de las Participaciones y las Aportaciones
(FISMDF y FORTAMUNDF), lo que, sin duda, impide a nuestra
representada disponer oportunamente de tales recursos, vulnerando con
ello su autonomia financiera, sin perjuicio de que su extemporaneidad en
el .pago genere intereses. Tal y como: se ha establecido en la
jurisprudencia del rubro que se indica; ‘RECURSOS FEDERALES A LOS
MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS
RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA

3
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cufren las demandadas transgreden e| Bioae o
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- Aportaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del
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Cabe precisar para efectos de la interposicion oportuna de la demanda,
que por tratarse el acto, cuya invalidez reclamamos, de un acto omisivo,
este no se consuma en un solo evento, sino que se prorroga en el tiempo
de momento a momento, razéh por la cual en esta clase de actos no corre

el término de referencia, por I}o cual nos encontramos en termino para la
interposicién de la presente antroversia Constitucional. Resulta aplicable
y sustenta nuestro aserto, la jurisprudencia que se indica: (...)"

No obstante lo anterior, eé dable destacar que los promoventes ocurren
a la presente instancia en su caracter de Preéidgnt&y Sindico Unico
municipales, sin embargo, no acompafiaron a su escrito de demanda
documento alguno que acredite la personalidad con la que comparecen

para promover el presente medio de control constitucional.

Si bien es cierto que a la demanda se anexé copia certificada de la
Gaceta Oficial de tres de ener%o de dos mil catorce, también lo es que ésta
no basta para generar la conviccién de que los promoventes ostentan la

representacién que aduce.

Atento a lo anterior, con fundamento en ‘el articulo 28* de la Ley

|

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la posibilidad de
prevenir a los promoventes cQando los escritos de demanda, contestacioén,

reconvencién o ampliacion fueren obscuros o irregulares, a fin de proveer lo

que en derecho proceda respecto del tramite del presente asunto, se les

previene para que en el plazq de cinco dias habiles, contados a partir del

siguiente al en que surta efectjos la notificacion de este proveido, envien los
documentos que estimen coinducentes para acreditar su caracter como
representantes del municipio accionante, de lo contrario, se decidira sobre
la admisién o desechamiento de este asunto con los elementos con los que

se.cuente. ;
. | |

En cuanto a la solicitud de suspension ésta se acordara una vez

que sea desahogada la citada prevencion.

*Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencién o ampliacién fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades
dentro del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requerldas y si a juicio del ministro instructor Ia importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correré traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admltlré o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes. ‘

|
| 4
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Sin perjuicio de lo anteriormente acordado”una vez que inicie el primer
periodo de sesiones, correspondlente al afio mll diecisiete, enviense los

autos a la Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

que se provea Io{,,relatuﬁvp-a la asignacion de turno'correspondlente.

. ;Jawer Laynez Potrlsek& gnt(ggraﬁ : Ia gComlswn de Receso de Ia,Suprema.kCorte de Justlcla,de,.la
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Artlculo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el-dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de Ia responsabilidad del omiso.

®Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. a falta de disposicion expresa, se estaré a las prevenmones del Codigo Federal de
Procedlmlentos Civiles.

7 Articulo 282. E| tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que Io
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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