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43,7{@ ~ CONSTITUCIONALES . Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis, dia habllltado conforme

a lo previsto en el acta de la Comision de Receso respectiva, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondlente al segundo perlodo de dos mil dieciséis,
con lo siguiente: :

Constancias _ Registr0~
i Escrito de Cuauhtémoc Blanco Bravo, quien .se ostenta como
Presidente Mummpal de Cuernavaca, Morelos - 69301
Anexos: v _ . .
a) Constanma de mayorla de S|ete de junio de dos m|I npe
expedida por el Instituto Morelense de Procesos Elect ’ y

Participacion Ciudadana. R R AN A

b) Copia simple de la denuncia’de velntlnueve de ago de .dos. mil
dieciséis. : | e

c) Copia S|mple de la denunma penal de prlmero de novlembre de dos

mil dleCIsels Q
d) Copia S|mple de la denuncia penal de cuatro de 6\/'|e"fhbre de dos
mil dieciséis. e

e) Copia certlflcada del mtatono de empla@ntbzaﬁqicio politii:o de
trece de dlCIeme&d&dOS mildieciséis: .

f) Copia certificada’de la razon de n tificacion del emplazamlento a
juicio politico de catorce.de d|C|embr®los mll d|e0|se|s

\ g) Copia certificada del acta nimeroi15-. de. xla -Junta Politica y de
' Goblerno de doce de diciembre de dos mil dlemsels

h) Copla certificada de la dent idel\ juicio politico en contra del
promovente.

i) Copia certificada del escrlto de manifestaciones presentado el
quince, de ,diciembre d&y80s, m|I dieciséis ante la-;Comision-de,| =
Gobernacnén Gran Jgr@d}g Etlca Leglslatnvatdel Congresofgel fEstadomiﬁw .

de Morelos.
. | )) Copia smpJe del acuergo de.doce de diciembre de dos‘mll qlemséls foe A
‘dlctadoaen la controver3|a cons'utdcnonal 214/20165 L - L “*’;"7‘ RPN L
e h) Copia S|mple del dictamen en sentido positivo del decreto por el que
L se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion local.
i) Copia certificada de la cédula de notlfncacmn en el expediente
numero TSJ/JP/01/2016.

j) Copia de la nota periodistica publicada en la pagina web
http://www.capitalmorelos.com.mx/municipios/tribunal-superior-de-
justicia-analizara-mafiana-juicio-politico-contra-cuau

Lo anterior fue recibido a las veintitrés horas con cincuenta minutos del dieciséis de
diciembre pasado, en la Ofict e Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 251/2016
Conforme a los articulos 56' y 582 del Reglamento Interior de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision de Receso que

suscribe acuerda:

Visto el escrito de demanda y anexos de Cuauhtémoc Blanco Bravo,

quien se ostenta como Presidente Municipal de Cuemavaca, Morelos,
formese y registrese el expediente numero 251/2016, relativo ‘a la
controversia constitucional que hace valer contra el Pleno del Congreso del
Estado de Morelos, la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos y el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Morelos, en la que impugna lo siguiente:

“1. Del Congreso del Estado de Morelos, actuando en ejercicio de sus facultades
constitucionales ordinarias, se impugna: a. La expedicion del articulo 16, fraccién VII de
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que prescribe lo
siguiente: "ARTICULO 16.- El juicio politico se desahogaré conforme al siguiente
procedimiento: ...VII. Si concluido el plazo anterior no comparece por si 0 por medio de
su representante legal, se seguira el Juicio en rebeldia, perdiendo el contumaz su
derecho a contestar los hechos' denunciados en su contra, teniéndolos por ciertos y

perdiendo su derecho a ofrecer pruebas;

2. Del Congreso del Estado de Morelos, erigido como Jurado de Declaracion dentro
del juicio politico instaurado en‘mi contra, se impugna: a. La emisién de la resolucién
adoptada en sesién de 15 de diciembre ‘de 2016, a través de la cual, entre otras
cuestiones: (i) en aplicacion del articulo 16, fracciéon VIl de la LERSP se me declara en
rebeldia en el procedimiento de juicio politico seguido en mi contra, ello no obstante que
compareci por escrito al mismo solicitando que se me respetara el término de quince

dias para ejercer mi garantia de audiencia conforme a la fraccion VI del mismo numeral;

1 Articulo \56. Entre los periodos de sesiones a-que se refiere el articulo 30. de la Ley Orgénica, funcionara una
Comisién de Receso integrada por dos 0 mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno. -
Dicha Comision-dictara los acuerdos relativos’ a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccién corresponda a la
Suprema Corte y proveera los tramites‘administrativos de caracter urgente. La actuacién sera colegiada, pero si por
cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la Comisién, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigiedad en el orden de su designacion, salvo que el Presidente de
este Alto Tribunal integre dicha Comision, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

Ei Ministro que disienta de alguna determinacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular.

2 Articulo 58. La Comision de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |I, de la Ley Organica,
en relacién con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y

{l. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,
en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 1o. de la referida Ley
Reglamentaria. .
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FORAMA A-54

(i) resuelve la procedencia del juicio politico iniciado en mi contra
como Presidente Municipal de Cuernavaca; (iii) me. declara culpable
por diversas acciones y omisiones; (iv) ordena remitir el expediente al

Tribunal Superior de Justici'a,parea que se erija como jurado de

“sentencia. La parte actora conoce de la existencia mas el contenido

.»\JJ.

completo de esta resolucién, ello, con motivo del BOLETIN LIl 0721
de 15 de diciembre de 2016, emitido pok la Coordinacién de Comunicacion Social del

Congreso del Estado, asi como del acto que se menciona en el siguiente apartado.

De la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, se
impugna: a. La emision del acuerdo dictadﬁp en el expediente TSJ/JP/017/2016, en el que,
entre otras cuestiones: (i) se tiene por recibida.la resolucién dictada por el Congreso del
Estado de Morelos 'descrita enel rapartado »ante‘rior' (i) se convoca a los integrantes del
Pleno del Tribunal Superior de Just|C|a ,para que . tenga verlflcatlvo el Pleno

Extraordinario en dentro de las velntlcuatro horas sngmentes Xo lo establece el

articulo 18 de la LERSP, afin de. designar, una Comlsmn de tres Strados encargados

J

de instruir el proceso (|||) se me |mpone Ia prowdenma cautelar consistente en la

el libre ‘ejercicio de mis funmones "COM®S _Pre3|dente Mumcnpal ello con base en la

resolucion en la‘que sin haber res et do:10s 1 mas minimos principios de debido proceso,
se me declard culpable a priori ersas acciones y omisiones, lo cual no hace mas
que evidenciar la inminencia del sentido y resultado de la resolucién final a dicho

progedimiento.

Conflrma Io anterlor la not|C|a dlfundlda en el portal de not|C|as "Capltal Morelos" én

la_que_ se mforma qg\er}la mencnonada siesmn%?'xtraordlrilania diel Plenog del Trlbunalr

‘L
. Superlor’de*Justlma del Estado se celebléara sildia-17/de d|C|embre"J‘Ias 10: BOam “Esta"

nota es consultable en el siguiente . link:
http://www.capitalmorelos.com.mx/municipios/tribunal-superior-de-justicia-analizara-

manana-juicio-politico-contra-cuau/

4. Del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, actuando
como Jurado de Sentencia,_se impugna: La inminente emisién de la resolucion final en el
expediente TSJ/JP/01/2016, dentro del procedimiento de juicio politico seguido en contra
del suscrito, cuyo sentido y contenido no sera mas que el confirmar la culpabilidad del
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suscrito por los hechos y omisiones materia del mismo y ordenara, entre otras
cuestiones, mi destitucion como Presidente Municipal del Municipio de’ Cuernavaca,
Morelos, que a toda costa, en términos de otros procedimientos, como sera narrado en el

capitulo de antecedentes, ha tratado el Congreso del Estado de perpetrar”.

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién I,
inciso i)%, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante Ley Reglamentaria), se tiene por presentado al promovente
con la personalidad que ostenta®, y se admite a tramite la demanda que
hace valer, con reserva de los motivos de impro‘cedencia que se puedan

advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio designando delegados,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi

como ofreciendo las pruebas documentales gue acomparia a su escrito de

demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 47, 11, parrafo segundo®, 31° y 32,

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion/conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: (...)

i) Un Estado y uno de’sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...)

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales 'y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones ! y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

s Articulo 11. El-actor, el demandado y, en su caso; el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso, se
presumird/que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. (...)

6 En relacion con las documentales que al efecto exhibe y de conformidad con el articulo 44 de la Ley Organica
Municipal de dicha entidad federativa’y de la documental exhibida para tal efecto (“Articulo 44. El Presidente Municipal
asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte cuando el Sindico esté
impedido fisica o legalmente para ello, o cuando éste se niegue a asumirla; sin que sea necesario en este ultimo caso,
la-autorizacion del Ayuntamiento, pero en este supuesto y con la finalidad de no dejar en estado de indefension
Juridica al Ayuntamiento, debera dar cuenta de su actuacion at Cabildo”.

7 ARTICULO 4o. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica.

Las notificaciones al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se entenderan con el secretario de estado o jefe de
departamento administrativo a quienes corresponda el asunto, o con el Consejero Juridico del Gobiemno, considerando
las competencias establecidas en la ley.

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

8 Articulo 11. (...)
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
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139 qﬁz\ﬁ? CONTROYERSlA CONSTITUCIONAL 251/2016 ominnae
. a :" (‘fN‘)\"’“‘\? parrafo primero', de la Ley Reglamentaria, asi'como 305"
W (.%{ e \(25 s, W del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
W'[ \:].g/ | supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Por otra pérte, con fundamento en los articulos 10,

v

fraccion. 11'2, y 26, pérrafo primc—:iro13 de la invocada Ley .
Reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento a los
Poderes Legislativo y Judicial del Estadcrde Morelos pero no asi a la
Presidenta del Tribunal Supenor de ‘Justicia.y al Pleno del citado Tribunal,
ya que este medlo |mpugnat|vo s procedente para resolver conflictos
suscitados entre organos, niveles. y entes de goblerno mas no asi entre las
partes que lo componen y, sera el Congreso asi como el Poder Judicial del
Estado quienes deberan comparecer':pofcon‘dUct‘o ‘-de ®4.representantes

a

legales .y, .en su caso, dictar las’ medudasx necesanas par r-cumplimiento

a la resolucion que- se emita en.este asunto

Lo :'énteri'or tlene sustento en la
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROV KBIA:
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS wa !

Consecuentemente emplacese a Poderes Legislativo y Judicial
; g *'.,?»_}- ”" f ‘(# ‘J’

Iocales con copla sumple de la- de _ nda y sus anexos para que presenten

LS .

su contestacién dentro del plazo { ‘.,-tl"emta dlas habiles contados a partir

e a‘f«g

del siguiente al en que surta § ectos la’ not:ﬂcacuon de este proveido.

En esta I6gica, se requiere a los demandados para que al intervenir

AL
ﬂ ,j" A

concurran’ a Ias \gaudlenCIas y en eII& nndan pruebas formulen alegatos y promue‘\u;an Ios mcldentes yz* recursos
previstos en esta'ley: (...)"

? Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion conla controversia o nofinfidyan‘enilasentencia defifitival « © A ™ oo NI AT

- 19 Articulo: :32.! (as pruebas’ deberan_ofrecerse y.rendirse en la, audiencia, - excepto Jla\doctimental - que: podra
~ presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como

recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

11 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en
el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. _

1z Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)

13 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a !a parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

1 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 251/2016
en este asunto sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el

numeral 305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de

rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN.

OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™'S, ’ '

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria, se requiere a los poderes
mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien a este
Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con
los actos impugnados, apercibidos que de no cumplir'con lo anterior se les
aplicara una multa en términos de la fraccion | del articulo 59'" del invocado

codigo federal.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion V'8 y 26 de
la Ley Reglamentaria, dese vista al Procurador General de la Republica
con copia simple de la demanda y sus anexos para que hasta antes de la
celebracion de la audiencia de ley manifieste lo que a su representacion

corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspensiéon realizada por el
promovenfe, formese el cuaderno incidental respectivo con copia
certificada del escrito de demanda, y al presente afiadase copia
certificada del proveido que se dicte en aquél para los efectos a que

haya lugar.

15 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796. _
16 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
17 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
18 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica.

6

S

AR
A



& w,ﬁ?\: 0 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 251/2016 FORMA A-3 ¢
- fﬁ"“ ﬁk{%@g%o \W Ademés, dada la naturaleza e importancia de este
N s:gk - procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282
g&""[,\;\.}]a%/ del invocado codigo-federal, se habilitan los dias que se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - F€Quieran para llevar a cabo ‘las notificaciones de este

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

acuerdo.

Sin pggul_glc}kg% lo, anteriormente: acordado, una vez que inicie el primer

periodo de":se‘si:éin"e’s?"7‘C’6’ﬁfesb‘“d‘ﬁd'i-‘é”ﬁf‘e*'él’*é‘ﬁbW os mil 'dieéisiete enviense los

_ que se provea Io relatlvo a Ia aS|gnac:|oh de ’tiu?n% correspondlente
s AT YUL AT R D
Finalmente, con fundamento en el artlculo 2872 del referido Céodigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en
que transcurre el plazo otorgado en este provéidbi '
Notifiquese.
Lo proveyé y firma el Mmlstro Javier Laynez Potlsek mtegrante de
la Comisién de Receso de la Suprema c
correspondlente al segundo perlodo de dos mil dleC|se|s quien actua
con la IlcenCIadaMarla Oswelia* Kurl
da fe.
S

Esta hoja corresponde ‘al“proveido-de-diecisiete- de diciembre 'de :dos’ mil dieciséis, -

dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comisién de Receso

de la Suprema Corte de Justlma de la, Nacmn correspondlente al segundo periodo

- de dos mil dleC|se|§’1en§ Ia controverSIa coﬁ§tltu0|onal {251/20165\promov1da por: el.
' Mun|C|p|o de Cuernavaca Conste.

MOKM/S

19 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere.causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

2 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos ta notificacion de la resolucion
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FE% ES
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LOS

INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA LA NOTIFICACION, POR 7

MEDIO DE LISTA. DOY FE. |
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