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N W 'ACTOR: MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA,

‘Yi [\\\] : ﬁ/ . -~ ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LALLAVE

% S AN ' ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
. SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - "~ CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE

SUPRFMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA,CI:ON - INCONSTITUCIONALI DAD

En la Ciudad de México, a uno ge d|C|embre.de dos mil dieciséis, .} se da cuenta.al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de fLarrea, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales qpie integran el expediente pnnmpal de la controversia

constitucional indicada al rubro Cai t? O E}

- Ciudad de Mexrc%)‘ _a-uno de diciembre de dos dlemsels

Gé:“‘:{\\

Conla co&l?}certlﬂcada de la:demanda.y anexosgd «Cuenta, que forman

-

AR RS T
parte del expedlentef prrq%rpal&de\%)calﬁr@y constrtucronal crtada al
rubro y como ‘esta ord;nadc:/!;’e'r’;i ie”*'zro%i\:o» . dr’nis ‘esta fecha,
1114} O ‘
formese y reglstrese eI preserlrte r;cndenté’:\ ; er % .a efecto de
Comptow ATy

proveer sobre la medida cautelar
R I { A S AN I A N IS |
En sgr; escrlto |an|aI»»eI> unici roide\, Ieringy 0za, Estado de

n i } :d\\ \\X\

Veracruz de Ignacro de IaQLIav &N p g as

“IV.- La normai\ eneral o acto cuya in
caso, gl rgqedlo of'clal en\qu ése hubler cado, _'»” { 2 '

a) Las’ gml%ones de entregas y entregas retr agsad s, porparteid édemandado -
de las AporLamon S=Federales®queslé .4 esponden. |£MunICIpI0 actor, por el
Fondo derATS; rtaclon“e\?“para?la;lnfrae A ctur_g; S%!al Manicipal y las =
Demarcacioneg. de - del DrstrltogFederaI rgFISM DF)Pcorrstggndre/ntes alos meses -
de /julio, septrer@;g y- octubrelgel \dos “hil” dmcrsg,s_,hasta lafecha .de
presentacion de Iaademand%wa =3 sgg,n;generando hasta su puntual
entrega. Asi como la omisién e,",”a?} gag,deilos"apoyos que se derivan.

b) Las entregas retrasadas por part”“%del demandado, de los recursos
considerados en el Presupuﬁ?ﬁe Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2016 que le corresp al Municipio actor, por el Fondo para el
Fortalecimiento Financiero para Inversion-A 2016 (FORTAFIN-A 2016) hasta

1a fecha de presentacién de la demanda y las que se srgan generando hasta su_

. SN puntual entrega Asr %9 omisiongen da entrega dexloszapoyos, que sex
PORRR TUDICAL DE T A FEDERACION

) 1 “omlsron del demandado € regularizar Ias entregas de las partlcrpacrones
federales que le corresponden al Municipio actor, en los tiempos que establece
Ley de Coordlnacuan Fiscalyila Ley umer0‘251aque“c ea el Slstema statal
§L Piae~Coord/|naC|on»F|s"§a|fy_Es’tab!I'éce ia£|~Bases Montoswh’lazos a Ios/"‘ Ue-se N
sujetaran lasParticipaciones Federales. '

- d) La omisién del demandado de resarcirle economlcamente al Munlmplo actor,
con motivo del retraso de la entrega de las participaciones “federales
comprendidas a partir de julio del -afio dos mil catorce (sic) a la fecha de

- presentacion de demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°, segundo
parrafo, de la Ley de Coordmacron Flscal Y. 10 de la Ley NUmero 251, el pago de
intereses correspondlente
(...) |

VI.- La manifestacion de Ios hechos o abstenciones que le consten al actor
y que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya
invalidez se demande:

\
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(.. | , |
lll. Las cantidades que se adeudan de acuerdo a cada programa y las fechas en’
que debieron ser depositadas las ||participaciones que legitimamente le
corresponden - al H. Ayuntamiento Constitucional de Camerino 'Z. Mendoza,
Veracruz, son las que de manera desglasada se sefialan:

‘
t

iFECHA PROGRAMADA

FONDO i DE PAGO ~MONTO .
Fondo de Aportasiones para la|’ Julio ,
Infraestructura  Social  Municipal $2.169,632.00
FISMDF) , 05/08/2016 '
Fondo de Aportaciones para la g Septiemb re S
Infraestructura  Social  Municipal | - . $2,169,632.00
FISMDF) : 7/10/2016 ,
Fondo de Aportaziones para la Octubre
Infraestructura  Social  Municipal ' : $2,169,632.00
FISMDF) 04/11/2016
Fondo de Fortalecimiento para la : :
inversion A-2016 (FORTAFIN-A-2016) $3,008,627.00

(...)."
Por otra parte, en el capitulo coj‘respondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“CAPITULO DE SUSPENSION | |
Tomando en consideracion que las ilegales retenciones que ha hecho la Entidad
- demandada ha (sic) violado el principiiprevisto en el articulo 115, fraccién IV,

i
]

inciso b), de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y que de
igual manera contravienen los lineamientos para informar sobre los recursos
- federales transferidos a las entidades fbder'ativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrto Federal (sic) y ‘)ge operacion de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic) y 18
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica’ de los' Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE 'LOS ACTOS | QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO (sic)
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA| (sic), LAS ' PARTICIPACIONES Y

o

D

APORTACIONES F=DERALES QUE °
CAMERINO Z. MENDOZA, VERACR
ENTREGUEN DE MANERA DIRECT
TRAMITES QUE CRDENE ESE HO

CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE
UZ, PRESENTES O FUTURAS, SE
A POR LA FEDERACION PREVIOS
NORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN

TERMINOS DE LO PREVISTO PORE
6°.- (sic) DE LA LEY DE COORDINA

PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
ION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE

LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CJL\UTELAR DEPENDERA EL QUE SE
CONSERVEN LAS COSAS EN UN EbTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL
FONDO DEL ASUNO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. (...)

Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el Gobiemo
del Estado de Veracruz de Ignacio:de la Llave cree un fondo con las
participaciones federales retenidas anfe la inminente conclusion del periodo
ubernamental (sic) y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de

el particular, es importjnte apuntar que la suspensiéon en

controversias constitucionales se enguentra regulada en los articulos 14',

1Articulo 14. Tratandose de as controversias consti"ucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que Jas motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
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& (%@%\W\“\m 5} - 152, 163, 17* y 185 de la Ley Reglamentaria de las
{% > W/ Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constltu0|on Polltlca
gﬁ’“ \\\Ey ~ de los Estados Unidos MeX|canos de cuyo contenido se
//\ ’
 advierte que o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - RS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1. - Procede de oficio 0 a pet|0|on de parte y podra

ser decretada en todo momento, hasta antes de que se dicte sentenCIa

definitiva;, | SN |
2.  Procede respecto. de~actos  que, atendlendo a su naturaleza
s R\VE L TN A, |
puedan ser suspendldos sus*efectos 0 conseculenmas
3. No pggga otorgarse enmlqs\zcasos ens-que la controversia

onstltucmnal Se- hublera plant%ado respecto*defr)\ormas generales
2SN I YN
4. ..No'se cg\acedera ma; d ?igg on\nggg en\pellgro,«la segundad 0
2, xf ,::;53';
economla Jlacionales, Iaﬁmstfgf&“ Sgggn% ntales@ orden juridico -
4 ey 5“ \"q g\\ w f TR

mexicano’o pueda afectarseggr ementesa-la-gQ edag en u“’ﬁﬁ) propormén
AR SNACRS .‘“\:a.:.w
mayoralos beneﬂmos‘que con;g[lgp@rgra eneyersy ,
5. !ﬁ ZE| aut;\ ;:kéh;?e?\sfgr? p b AN \fno ool reliodado cuando
(i "“"d:«“. \,\&1 wi\ \}x g % W \“w

ocurra un hecho SU ervenlente que- Jofu B AN/ '"«a‘a{ f '
as

Eo
P
)
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6. v_f:rPara SUE, z;*otorqamlentoﬂ*‘deb eran teners fen ,,cuenta

e o A ey VTP i’“} Vi) ;6 .
C|rcunstan0|as ©y wcaractenstlcasa p@(tluwlge s Ade Ia controyersia
constitucional ~<f\‘ 5 \m.,,,,\;*‘a \‘\ ?«—?@’; . {?

\W ‘ g oA i) /’f
‘LQEJné’I Rleno-de<esta Supremg Gorte
ot »5"‘?"'@&% AN wy ST O |

N

definitiva. La suspension se concedera Mse en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspensioén no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales : :

b »2Art|culo 15”&?‘5 sus ensné no ¥ G0 & /§ i

B E) p L concederse endos gasos en qua e;ponganren pell o Ia segurldad

i ‘1o,economia.naC|ona es las mstntucnones§fundamenfqales elf5rden jurldlc mex1cano\‘o puedanafectars @

._gravemente a la sociedad en’una propormén mayor a los benef icios que con ella pudiera obtener el

solicitante. |

C l 5Artlculo 16ﬁLa suspe‘nsmngse tramltarér’por;\ila!mmdehta[‘y podra & L3er sohcntada p \{ las ar?tes ,en\j,

N cuanuner tlempo ) fiasta-antes!de que-se: dlcte sentencna def n|t|va
“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia defi nitiva, eI ministro instructor podra modificar o
revocar el auto-de suspenSIén por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervenlente que lo
fundamente. .
Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlf cacién o revocamén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente."
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la-suspension; los 6rganos obligados a
cumplirta, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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 “SUSPENSION EN CONTROVERSIA | CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugaritiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare ‘el derecho de la parte actora, pueda

~ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir €l dafio
‘trascendente que pudiera ocasionarse g las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de respon‘éabiﬁdades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional

tiene entre otros fines el bienestar de

la persona que se encuentra bajo el

se instituyé como un medio de defens%entre poderes y érganos de poder, que

imperio de aquéllos,

lo que da u
responsabilidades de quienes incumple

caracter particular al régimen de
con la suspension decretada, pues no

es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la

sociedad, como se reconoce en el arti

Fracciones | y |l del Articulo 105 de’
Unidos Mexicanos”.8

Como se advierte del
suspensién en controversias constltu

las medidas cautelares por lo que, er

la materia del juicio, a efecto de ase

criterid '

culo 15 de la Ley Reglamentaria de las
la Constituciéon Politica de los Estados

jurisprudencial antes transcrito, la

jonales participa de la naturaleza de

pnmer lugar, tiene como fin preservar

urar prowsmnalmente el bien juridico

de que se trate para que la séjentencia pueda ejecutarse eficaz e

integramente, de modo que tiende
pudiera ocasionarse a las partes y
juicio principal. |

- En ese orden de ideas, la sus
provisional cuyo propésito es in
impugnados o que se produzcan
' hasta en tanto se dicta sentencia ef
preservar la materia del juicio y &
ireparables a las partes o a la socied

lo permita y, en su caso, no se actu

a prevenir el dafio trascendente que

a la sociedad en tanto se resuelva el

pension constituye un instrumento

npedir que se ejecuten los actos

‘o contintien realizando sus efectos

N el expediente principal, a efecto de
vitar se causen dafios y perjuicios
ad, siempre que la naturaleza del acto

alice alguna de las prohibiciones que

establece el numeral 15 de la ley reglamentar_ia de la materia.

Precisado lo anterior, es menester destacar que, del estudio integral

3
la demanda se aprecia que el Mur
esenci Sﬁente, para que la entrega

;1
8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epo
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de
con namero de registro 170007.

nicipio actor solicita la medida cautelar,
de las siguientes participaciones y/o

i)

ca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
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g « “(;hu§f° \\\ - _aportacmnes federales que legal y constltucmnalmente le
%‘i; ”\\‘ fo (’// corresponden al Municipio actor, se le entreguen de manera »

}e-[’\.\.\L:J;v/ ‘ directa por la Fed{er,acm'n_.a .traves de la Secretaria de

- Hacienda y Credlto Publico, sin intervencion estatal, y para
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacion (U5 €ON aquellas que, segun su dIChO yale fueron retemdas

se constltuya un fondo a su favor.

Atento a lo soI_|C|tado_, a Ias cwcuhsta"nvc'ras ias y caracteristicas particulares de
la controversia constitucional, ;asi | como a Ia naturaleza de los éctos '
impugnados, sin prejuzgar\réspecto del fond del asunto que sera motivo de
estudio en la sentenma que en sué;fortumdad se dicte, procede negar la

e

Esto, pues, en’ elfcaso aes |nadm|3| wl ,&pretensmn del promovente,
‘*’Q“v i\ V1) RS ."V
conS|stent en que “se. orde wia ilnmdent KN directa de las

L 7l /i VA W@&\X

artici acmnes o aportacmnes’ (fede‘ral_eéf}{q%‘ueag corr den-al Municipio

IO 7 aNT T s‘t{@%w%

actor, pues se contravendrlan lassreglas que, par Iy, efecto establece la
L] A T A R tgﬁ w

Ieglslacmn trlbutarla alterando Ias\at |bu0| nes de'las
5)? "- k‘ﬁ\x ‘§%a® J{"\j;\\.\ \8

materia. de ‘coordinacion fi scal,xjo;cua encue tratpr
Nt PN 'tw’t" 4 QL
reglamentaria dela-materia; ‘en tanto una meditig,c
LIV Y A AN S ATDRA 9 Ié;
efecto la m_@ghcacmn de-upa.norma. < s e 5% '

que, refiere, Ie%hané SIdO retenldo\?\por el P‘gder Ej'e/éﬁlvo del Estado de
coose senalo, la suspensién en

T,
Veracruz de’ Ignacio, ¢ d} 12 LIave e
Uiz
controver3|as constltucmnales parhmpa.‘dewlafnaturaleza de una medida
: cautelar es decir, ésta no pu@ener por efecto reconocer y/o constituir, alin

de manera prowsmnal, el derecho que se pretende en el fondo del asunto, por

, Io que tampoco es posi

afTTy il %ﬁg

E{‘ .
ad) !ngn _____ & onsecuencia

rgarla para tal efecto
NAAL D ArA M
ordenar, la, creacion: derun fondo fgyorudeléMu ‘ IClp

actor |mpI|car|a prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participa

‘ 97;) aportacmnes federaleswquw,oreclama rejﬁénrsﬁld% relemdas[\o cua|~n5

ser materia del pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sénténcia

que en su oportUnidad se dicte y, considerando que el objeto de la medida

cautelar no es constituir prerrogatlvas a favor de los mteresados sino\tan
sélo conservar 0 salvaguardar sus derechos |

No obstante, con el fin de preservar la materla del juicio, asegurando

prowswnalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte.

5
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‘actora, y evitar se |le cause un dafio irreparable, procede conceder la

'suspensién para el efecto de que;

el Poder Ejecutivo del Estado de

Veracruz, por si o por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién

estatal, se abstenga de emitir v, etn su caso, ejecutar cualquier orden,
] .

instruccion o requerimiento que tenga como finalidad “afectar, retener,

interrumpir o suspender la entrega de los recursos que, por

participaciones y/o aportaciones féderales, correspondan_al Municipio

actor, esto es, para que el Pode:
ministrar a partir de esta fecha y ei‘
de participaciones y aportaciones fe&
dicte sentencia en Ia oresente cdntrO\f/

Al respecto, cabe precisar que e
que efectuar los pagos correspondien

%

facultados para recibirlos conforme
constancias con las que se cuente p:
necesarias para que le sean sumini

L , !
constitucional y legalmente le corresp

Asi las cosas, la suspension se cd
fin de salvaguardar la continuidad en &
del Municipio actor, Fasta en tanto se
que, con esta medida, no se afectan la’

instituciones fundamentales del orden’
mayor a la sociedad en relacién con los
ella sino que, por el contrario, al otoré
hacienda municipal, respetando los prif
“social 'y econémica del pais y pré
administracion publica municipal y la |':

w:titucional y legalmente tiene !

secuencia, conforme a lo 1]
AC l|

i
|. Se niega la suspensioén en lo

Unico del Municipio de Camerino Z
i

Ignacio de la Llave.

!

4
i
|

Ejecutivo demandado no ‘deje de
lo subsecuente los referidos pagos
rales rfnUnicipaIes, hasta en tanto se
ersia constitucional.

Poder Ejecutivo_de la entidad, tendra

es a través de quienes se encuentren

a la normativa aplicable y a las
ra acreditarlos, dictando las medidas
trados. los recursos econdémicos que

nden al Municipio.

ncede en los términos ya precisados, a
| ejercicio de las funciones de gobierno
resuelva el fondo del asunto; maxime
seguridad y economia nacionales, ni las
uridico mexicano, ni se causa un dafio
: beneficios que pudieran obtenerse con
arla, unicamente se pretehde tutelar la
cipios basicos que rigen la vida politica,
servando el normal desarrollo de la
rrestacion de los servicios publicos que

encomendados, en beneficio de Ila

azonado previamente, se
JERDA
s términos solicitados por el Sindico

’. Mendoza, Estado de Veracruz de
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g»':'« (((suu\>° V I Se concede |a suspensnon para que el Poder

3 \_‘4,,2 4 .
‘ii \ ” l‘l‘ - Ejecutivo de la entldad se abste_nga de afectar, retener,
9[\\‘\\]& / - interrumpir o suspender la_entrega de recursos

//\

' economlcos que por concepto de part|c1paC|ones on
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION aportacnones federales derlvadas de lngresos federales
| que constltucwnal y Iegalmente corresponden aI Mumcnplo actor, a partlr '

de esta fecha, en los termlnos precnsados en este proveido. -

lll. La medida suspensmnal surtlraw\efectos sm neceS|dad de otorgarv o
RSN
garantia alguna sm«gperjumo de que pueda modlflcarse o revocarse por'
~ { -
algun hecho superv)enlente conforme g\;j%prewsto poxt»el numeral 17 de Ia e

.\
ley reglamentana»de la mate ,’Q Sy

G @M\ ’z\ﬂ.;d | %;;\3%

IV. Pard”el débido r{gyv jjne a presentem?’j)edlda cautefar

notlflquese este proveld\) wla# '

dependlente deLzPoder,, EjeCUtIV

Liave. L,LJ

Notlflquese

N2
ARy ' @V*‘i\" \\\

Lo provey {}I f rma €l Mlmstro mstru,

Larrea, qwen,actua}gon Ruben?’*Jesus Lar

h

wwzfa? A 2

"6

fitu |ona|es y (%i
e o
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 Esta hoja correspondé al provéldo de uno de d:imembré le dos mil dieciséis, 'dlctado pbf
~ el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el mmdente de suspension de -
la controversia constitucional 201/2016, promowda pori\el Mun|C|p|o de Camerlno Z.

ndoza, Estado de Veracruz de Ignacuo de la Llave. Conste.






