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En la Cludad de México, a uno {e d|C|embre de dos m|I dIeCIseIS se da cuenta al o
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de D\arrea, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales qu integramel expediente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Congte. - ~_ g B

‘cuembned dos m|I dleC|se|s
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“IV.- La norma general o-acto cuyas |nvaI|dezas% mande,asi
el medgwof icial: entque se hubieran publlcado\%\;\ :
a) Las,entregasmretrasadas\per—hparte de 5 _]ngn ags, deﬁlaslpa ”mmpacnones_
Federalss que & corrgﬁgpnden aI Munmnpi&; 1d; Ayahualulg‘,of Veracruz,
correspandlentes a~los me es«dezygesto (S50 'embref foctubrevdelfano dos mil

dieciséis hastajla fecha de *pﬁesentacnog; ; a d%’nanda/y lasﬂ,que se sugan '
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generando has{ta que sea puntual la’ entrega
b) La ‘omisién d@emandacjo.de re a@nglas entregas gg,las par’ucnpacnones
federales que le correspo%ggn ar luijeipio de“"Aygj:\uaIuIco Veracruz, en los
tiempos que establecexla,] Ley de Goor macnep:_,lsca_l,y la Ley Numero 251 que
crea el Sistema Estatal de Coordmag.pn*E(L“cal‘y‘Establece las Bases, Montos y
Plazos a los que se sujetara Par’ucnpacuones Federales.

c) La omisién del demanda'@e resarcirle econémicamente al Municipio de
Ayahualulco, Veracruz, con motivo del retraso de la entrega de las
participaciones federales comprendidas .a partir de enero de dos mil cinco a la

fecha de presentacmn manda conf rme a lo prewsto%ﬂ, or oS amculos 8%

“ (Y IS #segundo parrafo Fes de Coordlnaelon Flzgaé yEiO de: la LeyﬁNumero 251

J lel'pago de interases co‘rrespondlente
=lLa mamfestacuon de Iosmechos abstencnones que le cons\ten aI actor ef) N
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5 j P que constltuyan(@}lgpthéedén}es de Lag n@rma\ge,neral ,_)acto Lguya |nvaI|dez _S

demande:

- (...) Las cantidades que se adeudan de acuerdo a cada programa y las fechas
en que debieron ser depositadas las participaciones que legitimamente le
corresponden al H. Ayuntamiento Constltucmnal de (sic), Veracruz son Ias que
de manera desglosada se senalan ' .

FONDO ’ L MES 'IMPORTE ]

Participaciones Federales (Ramo 028) Octubre 2016 | $/'1\P1’8’(;i’5'§g%b

Fondo de Aportaciones para . Ia -

Infraestructura Social Municipal y de las ‘ ' a0 -
Demarcaciones Territoriales del Distrito | Agosto 2016 $2,977,529.00
Federal (FISMDF 2016)
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| Fondo de Apoﬁaciones para| la ,
Infraestructura Social Municipal y de las | &, s :
Demarcaciones Territoriales  del Distrito Septlembre 2016 | $2,977,529.00
Federal (FISMDF 2016) ;
| Fondo de Aportaciones paraj la| .
Infraestructura Social Municipal y de las| A
Demarcaciones = Territoriales del Distrito Octubre 2016. $2.977,529.00
Federal (FISMDF 2016) '

TOTAL | $10,032,587.00
(..)" | O
Por otra parte, en el capitulo carrespondiente de la demanda, el actor

solicita la suspensién de los actos impugnados en los siguientes términos:

“CAPITULO DE SUSPENSION | ] o |
Tomando en consideracién que las ilegales retenciones que ha hecho la Entidad
demandada ha (sic) violado el principio previsto en el articulo 115, fraccién 1V,
inciso b), de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos y que de
igual manera contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades ffederativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (sic) y|de operacién de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic) y 18
-~ de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS| QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO (sic)
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA (sic), LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES QUE CORRESPONDEN.AL MUNICIPIO DE AYAHUALULCO,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION P}EVIOS TRAMITES QUE ORDENE ESE

HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6°- (sic) DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SIGNIF_ICAiNDO QUE DE LA EFICACIA DE ESTA
MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN
UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA
POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA’L(;..) ; _
- Asimismo, comao parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignac’:ic?l de'la Llave cree un fondo con las
participaciones federales retenidas aiite la inminente conclusion del periodo
gubemamental (sic) y se asienten los pormenores en la correspondiente acta de
entrega-recepcion. (...)." »

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en

¢ .
versias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14,

152, 4y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

1Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
_ definitiva. La suspensién se concedera con base en'Jos elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. - _ v

2Articulo 15. La suspensién no podré concederse 2 los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales de! orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. -
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FINES. La suspensnon‘gggg% %c'o ,,rSIas;Eg |tucmnales aupque con

caracteristicas muy partgglgr s;ﬂpartlcnpé“*deg;gfnaturaleza de |
cautelares, por lo que en primger Iugar{g@ene como fin preservar la
juicio, asegurando pr0VISIon epte el bien juridico de que se trate

sentencna que, en su caso clare el derecho de la parte a L pueda

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad eh gen raI en
I@a
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uid] r!nqm&?al vaculando ? las gautenga%%suco tra I_
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ALtlcqu 16 ﬁLa suspensnén~se"tram|taré§‘_por viaimcndental‘ podré ef “solicitada For las partes en,

| clalquier tiempo’hasta,ahtes de qué_se dicte.sen tencia definitiva. LA C LA 1wl \J

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia defi nitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensnén por-él mismo dnctado snempre que ocurra un hecho supervennente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlf cacion o revocacnén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensnén deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o ia interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

AA-854
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sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a e’,Lte régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensja entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da ’tn caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se proteg*e con dicha medida cautelar, sino el de la -
sociedad, como se reconoce en el arﬂiculo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de|la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, ‘la

suspension en controversias constitlcionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia 'pfueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiendeﬁ a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes yjé la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. ” 7~

En ese orden de ideas, la suépensién constituye un instrumento
_provisioha'l cuyo propoésito es iz‘mpedir‘que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan|o contintien realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia én el expediente principal, a efecto de
preservar la- materia deﬁuicio y'ffevitar se causen dafios y perjuicios
irreparables a las partés oala socieiiad, siefnpré que la naturaleza del acto
lo permita y, en 'su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el numeral 15 de la ley regiamentaria de la materia.

Precisado lo anterior, es menester destacar que, del estudio integral
de la demanda se aprecia que el Municipio actor solicita la medida cautelar,
esencialménte,' para que la entregé de las siguientes participaciones y/o
aportaciones federales que legal y :;:onstituc‘ionalmente le corresponden al
Municipio actor, se le entreguen de manera directa por la Federacion a través
de la Secretaria de Hacienda y Credita Publico, sin intervencion estatal, y para

on aquellas que, segun su dicho, ya le fueron retenidas, se constituya un

i
4

bTesis 2712008, Juriéprudencia, Pleno, Novena Ep@: ca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de{dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007. 2 f
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' prejuzgar respecto deI fondo deI asunto que sera motivo de
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION estudio en la sentenC|a que en su oponunldad se dicte,
procede negar Ia suspensmn en Ios termmos solicitados por Ia parte -

actora.

Esto, pues, en el caso, es |nadm|S|bIe la pretensmn deI promovente
consistente en que se ordenei yia -jin udental la entrega directa de las
participaciones y/o- apcmacmnes federales que -lef corresponden al Mun|C|p|o
actor, pues sg \cfgntravendrlani Ia‘g«reglasﬁque\,para ta{lyyefecto establece la
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En consecuencia, ordena;;,la creaczgj“‘?def‘u n-fondo a favor del Mun|C|p|o

~ actor implicaria. prejuzgar regpegto a ?ﬁle, efectivamente, las pammpaclones
| y/o aportaciones federales que reclama le han sido retenidas, lo cual no puede
ser materia del pronun ;\7 jento cautelar, smo en todo caso, de Ia sentenma
1 -siopon ;
5*3’ que&en SN rtunldadé%h |cteL Msmeran [o] qu ebbjet de,%a medlda\fg
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~ No obstante, con el fin de preservar Ia materia del jUICIO asegurando

pro_V|s_|onaImente la situacién juridica, el derecho o el mteres deflla parte
actora, y evitar se le cause u"n-’ daﬁo'irrepar'able prOcede co |
suspensmn para el efecto de que el Poder Ejecutivo del Eg do de
Veracruz, por si 0 por conducto de la Secretarla de Finanzas y eacion

estatal, se abstenga de emitir y, en su caso ejecutar cualqm orden,
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1ga como finalidad afectar, retener,

treqa _de los recursos que, por

~ participaciones yl/o aportaciones f

bderales, correspondan al Municipio

actor, esto es, para que el Pode

ministrar a partir de esta fecha y é

r Ejecutivo demandado no deje de

in lo subsecuente los referidos pagos

de participaciones y aportacionés fe;devrale’s munic[palgs, hasta en tanto se

dicte sentencia en la presente controversia constitucional.

Al respecto, cabe precisar que &l Poder Ejecutivo de la entidad, tendra
que efectuar los pagos correspondiefv tes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la noﬁrmativa aplicable y a las
constancias con las que se cuente ’ ara acreditarlos, dictando las medidas
necesarias para que le sean sumilj strados los recursos econémicos que

constitucional y legalmente le corresponden al Municipio.

Asi las cosas, la suspension se concede én los términos ya precisados, a
fin de salvaguardar la continuidad en: ‘Bl ejerdiCio de las funciones de gobierno
del Municipio actor, hasta en tanto s' resuelva el fondo del asunto; maxime
que, con esta medida, no se afectan la segurldad y economia nacionales, ni las

instituciones fundamentales del orden| juridico mexicano, ni se causa un dafio

mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudieran obtenerse con
ella sino que, por el contrario, al otor arla, Unicamente se pretende tutelar la
hacienda mumc:pal respetando los pn cipios basicos que rigen la vida politica,
social 'y econémica del pais y preservando el normal desarrollo de la

: ” - - « . __“
administracién publica municipal y la

constitucional y Iegalmenfe 'tiehe /

colectividad. - !
En consecuencia, conforme a loi

|  ac

|. Se niega la suspensién en Ic
Unico del Municipio de Ayahualulco;
Llave. |

Il. Se concede la suspensién
entidad se abstenga’ de afectar,

ciones federales, deri

brestacion de los servicios publicos que

'‘encomendados, en beneficio de Ila

razonado previamente, se
UERDA
)s términos solicitados por el Sindico

Estado de Veracruz de Ignacio de la

para que el Poder EjeCUtIVO de la

jretener mterrumplr o suspender la
a de recursos econémicos que por concepto de participaciones

i
vadas de ingresos federales que

treg
o
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35';‘\7\.{]@%/ | este proveldo ‘

' - I La medlda suspensnonal surtirad efectos = sin
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON  N@Cesidad de _otorgar_gara_nvtla alguna, sin perjuicio de que
pueda modificarse o revdcarse por 'aIgt’m'hech'o’superveniente conforme a -
lo prevnsto por el numeral 17 de la ley reglamentarla de Ia materia.

IV. Para el debido’ cumpllmlento de la presente medida cautelar

.notlflquese este prg%veldo@ ‘Iai" Secretarla, de, Fmanzas y PIaneaC|on' |

dependlente del £ Poderanecutlv%_ deI»-Estado deg jJuz de Ignamo de Ia
Llave. ey '
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Esta ho;a corresponde al proveido de uno de\diciembre de dos mil dIeCIseIS dlctado por
el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 212/2016, promovida por el Munncnplo de AyahuaIuIco

ga & ode ?/eracruz de IgnaC|o de Ia Liave. Co te S





