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En la Ciudad de Mexnco a ocho de diciembre d¢ dos m|I dlemsels se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, in or en el presente asunto, con la
copia certificada de la - demanda que ‘integra el expediente pnncnpal de la
controversia constltucmnal |nd|cada aI rubro 'Cont te
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forma el presente mmdente"’de ‘suspénsmm con copla ficada de las
vconstanmas que mtegran eI texpedlente pnnC|paI def Ia controversia
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“Enloque mterasa destacar deI contenldo de. Iosa fticulos 141, 152, 162,
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O, as Fracmon Lyl del Articulo 105

-1 Articulo 14. Tratandose de las controve@constitucionales,rel ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro lnstrutermmos del articulo 35, en aqueIIo que resulte aplicable.

La suspenSIon no podra otorgarse v aquellos casos en que Ia controverSIa se hublere planteado respecto
de normas generales* gi <5 }_ 41._«. g AT e T

2 Artlculo 15. La suspensién no podra concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la segundad

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurIdICO mexucano 0 pueda afectarse

; ;gravemente a’la sociedaden una proporcmn mayor "a los benefICIos que con eIIa pudlera obtener eI
‘solicitantes 177 Moa T L hoo St T AL e L R B

: 3 Articulo 16. La suspensmn se tramitard por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
h cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia deflnltlva el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspenSIon por él mismo dlctado siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente _

Si la suspensién hubiere sido concedida por eI Pleno de Ia Suprema Corte de JUStICIa de,,la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
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de la Constitucion Politica de los Esfta_do's’? Unidos Mexicanos, es posible

1. Procede de oficio o‘a'pevticiofl de parte y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte s_en’tehcna defmmva R
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2. Emana respecto de actos que atento a su naturaleza puedan ser
suspendidos en sus efectos o' o consecuencnas
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3. No podra otorgarse respecto qe normas generales; q“
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6. Para su otorgamlento debe'ra
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5. Podra modlflcarse 0 revocarsé cuando ocurra un hecho superveniente s

|
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tenerse en cuenta las circunstancias y |
1

caracteristicas partlcu|ares de la oontrovers:a const:tucnona| 1

" En relacién con lo anterior, eI Tribunal Pleno emitié la juriSprudencia

sngunente \ AN . _ . il

by

Y FINES. La. suspension en: controverS|as constitucionales, - aunque con
_caractenstlcas muy partlculares pammpa de la naturaleza de las medidas
‘cautelares, por lo que en primer Iugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que; en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, len segundo, tiende ‘a prevenir el dafio |
trascendente que pudiera ocaSIonarse a las partes y a la sociedad en :
neral en tanto se resuelve el jwcng principal, vinculando a las autoridades 1]
as que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de ‘*
que se tra’te\y su;etandolas aun reglmen de responsabllldades cuando no la :
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- “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA B
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3
otorgue debera sefiala precisién los. alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a i
“cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectlva : ' .
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'7""/“" /I/ acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen,

.g-{\\\]—u V2 “la controversia constitucional se instituyd como un medio de

SR

23 -defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre
~ otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al reglmen /
de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de la: sociedad, como se.
reconoce en el articulo 15 dé la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y i
del Ariculo 105 de Ia Constutucuon POIIIICLde Ios Estados Unidos .
Mexicanos.”® R R :
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Como se adwerte de este crlteno jurlsprudenmal la suspensuon en
controverS|as c(;nstltucwnales. pan:hcupa -de Ia naturaleza de las medidas
cautelares por lo que tlene com? {I; p'ra&sgiilgabr Iaﬁ materla del ]mcuo a efecto
el bien* ]ﬂlundlco:de que se trate para que la
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En -ese orden de Ideas*la“suspensw%'! nstltuye unf mstrumento
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0 que se. produzcan o! contlnuen reallza O’ sus'efectos mlentras se dicta
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sentencia en eHaxpedlente pr|n0|pal a e _to de preservar la materla del

juicio y asegurar prowswnalmente . sutuacwn :]urldlca el derecho o) eI
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interés de la parte actora sxempre o3t Ia naturaleza del acto lo permita .y,
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en su caso, nho se actuahce @una de Ia proh|b|0|ones que gstablece el

de Ia materl_a.

Ahora- bien, en sy

lave, Impugno Io SIgwente } .

1.~ La |nconst|tu0|onal omisidon de la Entidad Publica y del Organo de
Goblerno Estatales demandados ;de- cumpllr con su’ obllgamon legal y . o
constitucional de entregar en tlempo y forma, el’ lmporte econémico de las ~ N
ministraciones-de los recursos del ramo 33, correspondlentes a los siguientes
Fondos de las Aportaciones Federales:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanarlo Judlcnal de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, paglna 1472, niumero de reglstro 170,007.
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fiscal de 2016, correspondlentes a los meses de agosto septiembre y octubre .
del presente.afno al Municipio actor, ‘.toda vez, que sin motivo, razén o
fundamento legal alguno ha dejado de |depositar a la entldad municipal que
represento. K
b) Fondo de Aportaciones para el Fort "Iecmento de los Mummplos y de las
Demarcaciones Territoriales. del Distrito Federal (FORTAMUNDF),' para el
ejercicio fiscal de 2016, correspondlent al mes de noviembre del presente
afio al Municipio actor, toda vez, que 8in motivo; razén o fundamento legal

alguno ha dejado de depositar a la entidad munlcupal que represento.

Asi como las ministraciones que no se depositen y que se sigan generando
hasta que se dé puntual entrega, conforme a los Acuerdos publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 29 de
- enero de 2016, niimero extraordinario 042; y al Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion por la Secretar a de Hacienda y Crédito Publico, de
fecha 18 de Diciembre de 2015; asi como lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016,
~ publicado el 27 de noviembre de 2015 ej; el Diario Oficial de la Federacién en

su articulo 7 y en sus anexos 1 apartado C y 22; asi como los intereses
generados por el retraso en las ministraciones conforme a lo establecido en
los términos del articulo 6 de la Ley de|Coordinacion. Fiscal, y en relacion al
articulo 8 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Veracruz.

2.- La inconstitucional omisién de la| Entidad Publica’ y del 'Organo de
. Gobierno Estatales demandados, de :cumpllr con su obligacién legal y
~-constitucional de entregar en tiempo yf rma, el importe econémico del Fondo
General de Participaciones, del Fondo:de Fomento Municipal, del Impuesto
sobre automdviles nuevos, ‘del Impu sto especial sobre produccién y
servicios, del Fondo de Fiscalizacion y  Recaudacion, de los Ingresos
derivados de la aplicacién del articulo 4+A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
del Fondo de Compensacion del Impugsto sobre automéviles nuevos y del
Fondo de extraccion de Hidrocarburos, para el ejercicio fiscal 2016..

Las participaciones / federales antes \Imencionadas, le corresponden al
Municipio actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y
la Ley Numero 251, que crea el Siste: a Estatal de Coordinacién Fiscal y

. Establece las' Bases, Montos y Plazos a los que se sujetardn las

%

Participaciones Federales, y lo establecico en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2016, en su anexo 1, apartado C,
que prevé recursos en el Ramo 28 Participaciones a Municipios, méaxime que
la Federacién publicé con fecha del 28 |de enero del afio 2016, en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo por €| que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas; asi como lo establecido en
los -articulos 2, 2-A, 3-A, 4, 4-A, 4-B due prevé que dichos recursos sean
distribuidos entre los municipios de cada entidad; lo establecido en la Ley
Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos en su articulo 14, pendltimo -
parrafo, establece que el Fondo de Com ensacién sobre Automowles Nuevos
debera distribuirse a los municipios de| la entidad; la Ley de Coordinacion
Fiscal en el pendltimo pérrafo del articulo 6; maxime que la distribucion final
de las participaciones se hara con base: en la recaudacion federal participable
determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Aunado -
a lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la|Llave en sus articulos 9,10, 11, 12y
14. :

Asi mismo la omisién del demandado de resarcirle econémicamente al
Municipio actor, con motivo del retraso ’ie la entrega de las participaciones y
aportaciones federales, el pago de intereses correspondientes, conforme a lo
previsto por los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal -
10 de la Ley Numero 251. :
uctas omisivas en que |ncurr=n las demandadas, transgreden el
constitucional en agravio de {Ja Entidad Pdblica Municipal que

i| 4
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’ %éi 'Wro* ‘(// ~ represento, a Ia luz de lo dlspuesto en el articulo’ 115,
,m[\\\], % 4 / fracciones Il y IV; de la Constitucion Politica de los Estados
‘::r;,':é Unidos Mexicanos, que ' establecen los  principios

constitucionales de libre administracion de la ' hacienda

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON municipal e integridad de los recursos, en virtud de que el
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION Organo de gobierno municipal, del H. Ayuntamiento/

Constitucional de Jamapa, Veracruz, ha dejado de percibir en
- forma. puntual y efectiva, el importe ‘econémico de las
participaciones - y ~ las - aportaciones’ (FISMDF | y

| FORTAMUNDF), lo que, sin duda, impide a nuestra representada disponer

requ

oportunamente de tales recursos, vulnerando con, ello su autonomia
financiera, sin perjuicio de.que su extemporaneidad en’ el pago genere
intereses. Tal y como se ha: es:cablecndo en la jurisprudencia del rubro que
se indica: ‘RECURSOS FEDERALES "A'LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS" RECURSOS EgONOMICOS LA
ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA INTERESES’v e

\g g f{;-»««w*\anp_ o
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Por su+ parte(la medldaccautelar cuya procedenma se anallza fue
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: “Tomando en consnderacnon que las nlegales retenc:ones que -Hecho la

- EFECTOS: lLCOMO “MEDIDA ‘ CAUTEL

Entidad demandada ‘ha vnolados eI pnncnpno prevnsto en el artnculo 115,
fracmon v, mcnso b) de la’ Constltucnon Polmca de Io stados Umdos
Mexncanos yg que de ngual manera contravnenen Io mlentos para
mformar sobre Ios recursos federales" transfendos ;‘Ias entndades

_____

ok

,:&
establecndo por Io§ artlculos 16 y 18 de Ia%L,
fracciones | y-ll. del artnculo 105 de la: Constntucnon
Umdos Mexncanos SOLICITO LA SUSP SVION DE 'LOS €ACTOS QUE

MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVE

eglamentarla“de las

g AR INNOMINADA, LAS

PARTICIPACIONES "~FEDERALES, QUE~, CORRESPONDEN - AL

MUNICIPIODE'JAMAPA,* VERACKR

ENTREGUEN DE MANERA DIRE

TRAMITES QUE ORDENE-ESE ‘HONORABLE-TRIBUNAL SUPREMO

EN TERMINOS DE LO PR!@ 'POR EL”PARRAFO SEGUNDO DEL
c

ARTICULO 6 DE LA LEY D RDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO
QUE DE LA EFICACIA DE E MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL

olltlca de;los Estados ,

ONSTITUCIONAL PARA

PRESENTES O’FUTURAS SE -
POR’ LA FEDERACION PREVIOS -

QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN.ESTADO TAL QUE, AL.

DILUCIDAR EL FONRQ.DEL ASUNTO SEA POSIBLE EJECUTAR LA

SENTENCIA, .. ?" K,

[ ] P oy g. 1_ H . ) : CoL g B il
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Asimismo,” como parte mtegral de Ia SUSPENSION se sohcnt "‘que eI —E e
~ Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo | f
. con las, participaciones federales retenidas-ante. lajinminente. co Iusnon Baty
. del” fperlodo \gubernamental y- 'se - asnenten Ios*»pormenores antla- Ho 5 .
correspondnente acta de entrega- recepcnon "
De lo anterior, se desprende que la_medida cautelar se, solicita,

esencialmente, a efecto de que la entrega de las siguientes particigaciones

y/o aportacuones federales que corresponden al Mun|C|p|o actoy se Iev

otorguen de manera dlrecta sin mtervenmon estatal, y para que con

5



INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 227/2016

i

3.'

: . , - X . ‘ R i . | . " . . . .
- aquéllas que, segun su dicho, ya le fueron retenidas, se constituya un fondo

a su favor. | o

#4
I}

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de los ac:os en él impugnados, sin prejuzgar réSpecto del fondo

oportunidad se dicte si bien no es d3
términos pretendidos por fa acciona
incidental, la entrega directa de

federales que le cor-esponden, pues

del asunto que serd motivo de estudio de fa sentencia que en su

ble conceder la medida cautelar en los

nte, esto es, para que se ordene, via

‘las - participaciones y/o aportaciones

se contravendrian las reglas que para

tal efecto establece .a legislacion tributaria, alterando las atribuciones de las

autoridades estatales en materia de

prohibicion expresa en la ley regIaJmentarla de la materla en tanto una

medida cautelar no puede tener por
' ordenar la constitucién de un fondd

efecto la inaplicacion de una norma; y
a favor del Municipio actor, implicaria

o

- prejuzgar

respecto  a  que, efe'Fiivaménte, las participaciones y/o

aportaciones federales que reclamaile han sido retenidas, lo cual no puede

ser materia de pronunC|am|entoz

cautelar,

sino, en todo caso, de la

sentencia que en su oportunudad sc= dicte, 1o cierto es que con el fin de

preservar la materia del juicio, asegurando prowsmnalmente la sntuacuon

jurfdica, el derecho o el interés de.

a parte actora, y evitar se le cause un

dafo |rreparable procede conced “r la suspensmn

¢

- Esto, para que el Poder Elecu’ vo de Veracruz de ignacio de la Liave,

por conducto de la Secretaria Je Flnanzas y_Planeacién estatal, se

abstenga de emitir v, en su caso, ! ejecutar cualquier orden, instruccién o

requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos que por partici

aciones Vv/o - aportaciones federales

correspondan_al Municipio actor a

partir de esta fecha y hasta en tanto se

resuelva el fondo cel asunto. |
\\‘Qspecto cabe precisar qule
que efectuar las pagos correspondle

‘

el Poder Ejecutivo del Estado tendra
ntes a través de quienes se encuentren

6

coordinacién fiscal, lo cual encuentra
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G ya las constanmas con Ias que cuente para acredltarlo
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suministrados |C'>S'v recursos | economlcos que. e
corresponden al Mumcrplo e ~

Sin embargo la suspensmn dejara de surtrrsus efectos en caso de que
% YN ey -

exista o se haya celebrado convenro %CU%fdQ entre el Mun|C|p|o actor y el
Vo 1IN -

Goblerno de Veracrﬁz de Ignacro de la LIaverenaeI que se haya establemdo
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Agr las cosas, Ia suspensmnrse concede: en: Ios‘terml f\aprecrsados =
a fin de«salvaguardar Ia tutela{jl‘jrr’dlca respectorde Ia contlﬂnmdad en el
ejercicio | de las funcrones de gobierno del Mun|C|p| acl rih;a@s_taven» tantose
resuelva el fondo del asunto:amamme\queacqn est: §§ dida :?1"0}59 afecta la . |
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tenerse. con, ella sino que porel
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contrarlo al otorgarla unlcamente se pret‘ nde salvaquardar la_ autonomla v

b ,
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segurldad Y economla nacronalesxmhlasxm ficiones fundamentales del_
orden jurIdICO mexrcano nl**se Causa,u mayor 7 Ia somedad enf-zﬂ.
relacion’ con ‘los benefucuos que pudleran
Sy Nt

s RN AR I /e |
munrmpa respetando los’ pr|nC|p|9 DEsicos, >.que: Jrigen- la vida p0|ItIC somal
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Se't concede suspensmn para que e| Poder EjeCUtIVO de la: entldad

s
R Y

,9,«

ey

T

H

) Il
L | se abstenga de |nterrump|r 0 suspender Ia entrega de |os recursos que le

corresponden a part|r de esta fecha en Ios termlnos precrsados en este
proveldo e i



" INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

CONTROVERSIA CO
II La medlda :uspensmnal su

garant|a alguna, sin perjuicio de. q

NSTITUCIONAL 227/2016

rtiré e_féctos sin necesidad de otorgar

be pueda modificarse o revocarse por

algun hecho supervemente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

b

ley reglamentaria de la materia. gw I

ll. Para el dzsbido cumpl|m|§e=nto de la presente medida 'cautelar

notifiquese este proveldo a la §>ecretar|a de Finanzas vy Planeacién

dependiente del Poder EjeCUtIVO de

Notifiquese. :

B
£

Lo proveyé y firma eI Mlnlstro mstructor ‘Alfredo -

Mena quien actua con Rubén Jesu'

.{-,

de Tram|te de Controvers1as t’<

) coxon

' Inconstltumonalldad de Ia Subsecre‘tana General de Acuekdds /

| Tnbunal que da fe.

Veracruz de Ignamo de la Llave

Estav hoja corrésponde a proveido de ocho de‘-i
instructor Alfredo Gutiésrez Ortiz Mena, en el
" 22712016, promovida por =l Municipio de Jamapa

'JAE' 01

JIncidente de suspensién de la contrg

ldiciembre de dos mil dieciséis, dictido por el Ministro

arsia constitucional
Veracruz de Ignacio de la Llave. Colysta
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