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En la Ciudad de México, a doce| de d|C|embre dejas mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio D *mstructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las constancias. qu egran eI expedlente pnnmpal de la controverS|a-

constitucional |nd|cada al rubro ‘Cong ‘ ;:--{ﬂ £
S R N e
Ciudad de MeX|co a doce;‘ -' |Clembre de doa mil dleC|se|s
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Conforme a Io,ordenadot:en elzacuerdo admlsorlo de~ esta fecha, se
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A efecto de proveer sobre Ia deldagauta.lar 'S0 I|C|tada por;el Municipio
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de Naranjal Veracruz de Ignacno de lay {Llavereps nester tener-presente lo
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siguiente: - ¢ ‘o NG A S A Vo
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5 derlos anjouios 14", 152, 16°,

‘z fec /’3} i’}iu del Articulo 105

Enlo quq_mtenesa destacar,\del ée..

Vod
17* y 18° de la L Y Bﬁeglamentana ‘é las Frac ciones
. \l_m - ek h

de la Constituciéon Polmca\de |g .

. f?;h

~advertir que: Rig s /;y,:ﬁ«x;,

), Artlculo 14. Tratandose de Ias versias constntucnonales yel ministro:instructor; de ofi cno oAa“petlcubn £
1 ;de parte podré conceder la suspe énydelﬁacto que Ias motlvare hasta antes deﬁque se dicte/la sentenmas
FR T & sy ¥ |
i definitiva.ta suspensnén se-concedera’con base’ef 10 Ioszelementos*que séan proporcnonad"c;?por ‘las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. _
La suspensnén no pod{rﬂa“ otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado.respecto . -
der normas ‘generales. !
5 l ? Articulo 15/ La"‘sfusf:eng;l no podra c(;:\}cEciericl*en Io;i;isg; Eah%‘ue@ ;E)ng'ané}ﬁ pg}glr'c%ag;g!u(r;}ag\*
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneﬂcnos que con ella pudiera obtener el
sohmtante

® Articulo 16. La suspensnén se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanfo no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensnén por &l mismo dictado, snempre que ocurra un hecho supervemente que Io'
fundamente.

Si la suspension hublere SIdO concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacnén
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. -

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las’ cnrcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos - -
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o 'a;'_ﬁpeticién de parte, y podré ser
i :
decretada hasta antes de que *seL dicté sentencia definitiva;

' 2 Emana respecto de actos qu‘ , atento a su naturaleza, puedan ser

suspendldos en sus efectos o) cnsecuenmas
- I
3. No podra otorgarse respecto d -

;

.4, No se conced_eré‘ cuando s

normas generales

pongan en pehgfo la seguridad o

=3

 satsir, 42

~ ‘economia nacionales, -las _instltumones fundamentales del ‘orden

juridico mexicano o pueda afet:tarse gravemente ala sociedad en una

_ . . . 3} . - ;
~proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante; i

5. Podra modificarse o revocarse 'cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y - |
- 6. Para su otorgamlento deberén tenerse en cuenta las circunstancias y

~ caracteristicas partlculares de Ia controversia constitucional.

En relacién con lo antenor el Tr_ibUnaI:PIeno' emiti6 la jurisprudencia

: sngwente

i
E
i

: ,“SUSPENSION EN CONTROVERSI' CONSTlTUCIONAL NATURALEZA
"~ Y FINES. La suspensién en contrgveersias constitucionales; aunque con
- caracteristicas muy partlculares parii ipa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugai tiene como fi in preservar la materia del

. juicio, asegurando provisionalmente ¢ dl bien juridico de que se trate para que

~ la sentencia que, en su caso, declare lel derecho de la parte actora, pueda
- ejecutarse ‘eficaz e integramente vy, segundo, tiende a prevenir el dafio
- trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio| principal, vinculando a las autoridades
- contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
" que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo|que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se institilyé como” un medio de defensa entre
"poderes y 6rganos de poder, que tiéne entre otros fines el bienestar de la
.| persona que se encuentra bajo el impelrio de aquéllos lo que da un caracter
_particular al régimen de responsabn ades de quienes incumplen con la
spension decretada; pues no es el| linterés individual el que se protege con
medida cautelar, sino el de !a sociedad, como se reconoce en el

5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |i del Articulo 105

itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

N

® Tesis 27I2008 Junsprudenma Novena Epoca Samanano Jud|C|aI de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de reglsi rg 170,007, Péglna 1472.
i
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| ~_+provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudmramasmnarse a Ias partes ya la

sociedad en tanto se resuelve eI leCIO pngmpal
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interés de Ia parte actora S|empre "que la‘ﬁa ura e 5 dell acto Io)permlta y,'
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IV.- La norma’generalq acto cuya |nvaI|dez se demande, asi como
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N
a) Las entregaswrgﬁéggdas» r-..partg‘;zg;i:demandado de las
aportaciones Federales queyleiggrreSponden al Municipio actor,
correspondientes a los nf@ses de Agosto, Septiembre y Octubre del
afo dos mil dieciséis has fecha de presentacién de la demanda y
las que se sigan generando hasta que se (sic) puntual entrega. Asi
-~ como la omision en la entrega del apoyo que se deriva del Fondo de
Ve Aportamones ;paraz ortalemmlento de Munlmplo RTAMUN) % 03
e 3 1 ﬁcelet;grad“o p"oﬁr ‘&né’ iérte\ Lgmo}af delcomltentes e i_,stado lere@y E@ E
“ 7" Soberano ‘e Vieracruz de Ignamo de la Llave a través de la Secretaria.
- de Finanzas y Planeacién y diversos municipios de la entidad entre” , ;
D r Ios cuales’se encuentia el'de VeraéruzT
> U F\ 'L omlélon ‘del l'der'n*éndado de’ reég;llér iaDsE;ntlre’gAa‘s [}é/}a\sc ION
pammpamones federales que le corresponden al Municipio actor, en
los tiempos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley
Numero 251 que crea el Slstema Estatal de Coordinacién- Fiscal y
Establece las Bases, Montos y Plazos a los. que se su;etarén Ias
Participaciones Federales. L
- c) La omisién del demandado de resarcirle econémicamente al
Municipio actor, con motivo del retraso de la entrega de¢ las
aportaciones federales correspondientes a los meses de
Septiembre y Octubre del presente afio a la fecha de presentaci
demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°, segundo pértafo,
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- de la Ley de Ccordinacion Fiscal y 10 de la Ley Nimero 251, el pago
de intereses commespondientes.”

*
&
i

‘Por su parte, la medida cautélar cuya procedencia se analiza fue
. N . - . ! i
requerida para el efecto siguiente:

|
“CAPITULO DE SUSPENSION. [.. ]f | ,
_ SOLICITO LA SUSPENSION DE |OS ACTOS QUE MOTIVAN LA
PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE
COMO MEDIDA CAUTELAR lNNoErEmADA, LAS PARTICIPACIONES

FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE NARANJAL,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE
ESE HONORABLE TRIBUNAL SU REMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL PARRAFO SEC GUNDO DEL ARTICULO 6° DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA
EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE
CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL, QUE, AL DILUCIDAR
EL FONDO DEL ASUNTO, SEA PO‘:IBLE EJECUTAR LA SENTENCIA.

[ ]“

De lo anterior, se desprende|que la medida éautelar se solicita,
esenmalmente para que las part|0|paCiones federales presentes o futuras
que le corresponden al municipio acpor se entreguen de manera directa por

1

conducto de la Federacion.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de la materia de impugn'facién,'si‘h prerZgar respecto del fondo
del asunto que serd motivo de ‘estudio en la sentencia ‘que en su
oportunidad se dicte, procede negér la suspension en los términos en
que fueron solicitados, esto es, para qué le sean entregadas por conducto

de la Federacmn las cantidades presentes o futuras que le corresponden

concepto de parhmpacmnes federales,, ya que la Ley de Coordinacion
mekarﬁculo& parrafo 'segimdo7 establecey que la entrega de las

" Articulo 6. Las ‘participacones federales que recibiran Ios' Municipios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus - incrementos,. nu;ca seran inferiores al 20% de las cantidades que

correspondan al Estado, el cual habré de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion
entre los Municipios mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte mun|C|pal considerados en el articulo 20. del
presente ordenamiento. '
La Federacién entregaré las participaciones a Ios unicipios: por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado lag| reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para fos casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion harad la entrega directa a los Municipios
descontando la participacién del monto que cofresponda al Estado, previa opinién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales. T
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'*1'&%\ [\;r“';f % conducto de los Estados, con la precisién de que en caso
S & - de incumplimiento hara la entrega directa la Federacion,

PODER JUDICIAL DELA FEDERACIN - cuestion uItIma que conforma prec:samente la litis de este

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
| S asunto y que corresponde resolver en sentenCIa definitivay

no asi en via incidental.

No obstante con el fin de preservar I atena del jLIICIO asegurando

provisionalmente la suuacmn jundlca eI dere/epho o el mteres de la parte
\ *\ (3 { """"
actora, y ewtar,se Iea_,cause un dano lrreparable procede conceder la
! S,
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suspensmn sohmtada para que Cel: PoderaElecutlvo de Veracruz de Ignacio
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de la Llave por conducto de Ia Secretana “de Einanzas y Planeacion estatal
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se abstenqa de emltlr\v.gen suzcas?%e|e$tara%1aigl£er O ;' mstruccuon o
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requenmlento que tenga: coéf/oj’im%hdad mt&%"rﬁplr o‘:é’ ‘n’cIér Ia entreqa
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de los. -recursos { =econom|cos,;mpor ‘participaciones federales que

beadod { ‘%“w*‘w BN, N VENTIAY A | |

correspondan«.al mumcnplo .con’® postenondad a Ia D ggente fecha y hasta en

r‘»gbu:; ‘ ﬁé"ﬁr /;\\ %I 2&\ %f.ig
tanto se resuelva e@l\ifondo deLasth%, est& 2! Ipara que eI Pjgder Ejecutlvo :
‘«‘}o 4 S Y . 3 j. ),; 5N
demandado no’: deje deI ministrar %l;?ﬂ -‘bsecuente Ios pagos de
rticipaciones y/ inﬁxy A Gires e hastaon
articipaciones 0 apo aCIones ederales que’le corres on an, hasta en
participaciones ¥ p ies feder ,._q_tg,Iﬁ /ﬁé,
tanto se dlcte‘sentenma%deﬂmtlva en,el
SR O™~ { WL Wz |
Al respecto,\cabe prec:sar;qu ‘Roder EjeCUtIVOde| Estado ten raque -

e ) At M"’"’
efectuar los pagos correspondlen es %es*’de quienes se encflentren

e, e

e % ~
facultados para recublrlos @formeo a la normativa aplicable y/\a las-

constancias con las que ¢ te_ para acreditarlo, dictando las didas
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; / \%35 }‘?yﬂ : g \(7§i | % P g 3 fon fom § Y B / Eb
%Losgmtfmc:p?osay,Lt?a{tzar‘?dosag deI{mstrlg’?‘iﬁFeideraIg ’s%sgdemarcacnonesﬂerntor?algs reaé;{t;an cogmo mm:réog eI
-20% de la recaudacion que corresponda al Estado en Ios térmlnos del dltimo péarrafo del articqu 20. de

esta Ley.

LJLastartxcrpacnones seran cublertas“en;efectlvo o] en obra {si nicond|c|onam|ent01alguno!yﬁo@dr@ser\j
objeto de! deducc:ones sin ber;mcno de-lo dlspues o*en eI articdlo'9 de’ dsta I. r_los Gob:ernos 4 las
entidades, a mas tardar el 15 de febrero; deberan publicar en su Periddico Oficial, asi como en su pagina
oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asl como los montos
estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligacién de participar a
sus municipios o demarcaciones territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Periddico
Oficial, asi como en la pagina oficial de Internet del gobiemo de la entidad, el importe: de las
participaciones entregadas y. en su caso, el -ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicars en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones anteriores se ‘deberan reaI:zar conforme
a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacién previstas en este articulo sera sanmonado en Ios
terminos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.




- colectividad.
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necesarias para que le sean sumin

~ corresponden al municipio.

Sin embargo, la suspension de]

- exista o se haya celebrado conveni
Gobierno de Veracruz de Ignacio dé
como forma de pago el descuento ¢
‘que Iegalmente corresponden a 'dlcr
Asi las cosas, la suspensuon se

a fin de salvaguardar la tutela jur

b
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strados los recursos econémicos que le

ara de surtir sus efectos en caso de que

b 0 acuerdo entre el municipio actor y el
 |a Llave; en el que se haya establecido

’on cargo a las participaciones federales

o Ayuntamiento.
concede en los términos ya precisados,

lidica respecto de la continuidad en el

ejercicio de las funCIones de goblerno del mummplo actor hasta en tanto se

resuelva el fondo del asunto, maxm

seguridad y economia na'cnona'leSf

ne que con esta medida no se afecta la

ni las |nst|tumones fundamentales del

orden juridico mexicano, ni se céxusa un dafio mayor a la sociedad en

relacién con los beneficios que pud

eran obtenerse con ella sino que, por el

~ contrario, al otorgarla, (Gnicamente ise pretende salvaguardar la autonomia

*'municipal, respetando los principios

basicos que rigen la vida politica, social

‘0 econémica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la

" administracién publica municipal y:

la prestacién de los servicios publicos

- que constitucional 'y’ legalmente tiene encomendados, en beneficio de la

i

5
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“En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

'Ai

I Se nlega la suspensmn en’

el municipio actor.

1

1I. Se concede la suspensnon

o Veracruz de Ignacio de la Llave, pc
_se abstenga de mterrumplr 0 suspe

'Vposterlores a la presente fecha

3
)

wroveido.

)
q s

La medida suspensional sf

CUERDA

os términos en que fue solicitada por

solic’itaida por el Municipio de Naranjal,
Ira que el Poder Ejecutivo de la entidad
hder Ia':éhtrega de recursos econémicos

en los términos precisados en este

irtira efectos sin necesidad de otorgar

N X
- garantia>

a, sin perjuicio de ¢
' ,s;

ue pueda modificarse o revocarse por
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Veracruz de Ignacm dela Llave
Notlflquese ‘

Lo proveyo y flrr{)a el

Esta hoja corresponde al provebldo de@
instructor José Ramon Cossm Diaz

EGM
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aIgun hecho supervenlente conforme a lo prewsto por el

'numeral 17 de Ia ley reglamentana de la matena

Iv. Para el debldo cumphmlento de Ia presente medlda

'_ cautelar notlflquese este prove|do a la Secretana de

Finanzas y Planeacmn dependlente del Poder Ejecutwo de

e .s‘:v _’ g, ( - §
tr e . Secregarl o






