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Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comisién de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo periodo de dos mil diecis€is, con la copia

certificada de la demanda que integra el—expediente principal de la  controversia
constitucional indicada al rubro..Conste. '

Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis
Con fundamento en Ios amculos 561 y 582 del RegIamento Interior de esta

Suprema Corte de Justlma de Ia NaCIon Ia Com|S|on de I@so que suscribe

i
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acuerda
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Conforme a Io 'ordenado enf-eI aCuerdoadmiSo "{*7 S esta fecha, se forma

'da de Ia demanda que

nstltumonal citada al rubro.

,i:'i’@;‘"L,‘

de Omealca Veracruz de IgnaCIo de Ia 5 ,€s menester ‘tener presente lo

siguiente: i

! Articulo 56. Entre los periodos de sesiones .a que 'serefiere el articulo 3o. de la Ley Organica,
funcionara una Comision de Rec integrada: por dos o mas Ministros nombrados por el
Presidente, previo acuerdo del Flen
Dicha Comisién dictara los acuerdos relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion
corresponda a la Suprema Corte y proveera los tramites administrativos de caracter urgente.
La actuacién sera colegiada, i por cualqwer eventualidad faItare alguno de sus m|embros el
o los:presentes podran actuar-¥dli amente Py S T R A
Las deC|S|ones de: Ia Com|3|on, ctuando colegladamente se adoptaran por mayor|a de votos Y en :
- ¢dso de” “empate™ teridra Voto de” Calidad’ el “Ministro gon mayor ant|guedad en el “orden de su
designacioén, salvo que el Presidente de este Alto Tribunal mtegre d|cha Com|3|on en cuyo caso a
éste correspondera el voto de.calidad. _. ,
. EI'Ministro que’ d|3|enta de alguria determmaCIon podra soI|CItar que Ios motlvos;de ello-se, hagan ‘
constar en el acta respectlva asi como formular voto particular.
2 Articulo 58. La Comisidn de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I,
de la Ley Organica, en relacién con los asuntos prewstos en las fracciones | y X del articulo 10 de
ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito
Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Orgénica y 14, 25, 26
y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar
dias y horas inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282
del Codigo Federal de Procedimizntos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido
en el articulo 10. de la referida Ley Reglamentaria.
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 143, 154, 16%,
178y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ley

Reglamentaria), es posible advertir que:
| ,
1. La suspension procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuandJ se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento d%berén tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

3 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension’ se concedera cofn base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

4 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia hacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. ,

5 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte senteq?cia definitiva.

6 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente. }

7 Articulo 18. Para el otorgamiento deJIa suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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"{i Lr’ _ NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
*°-[\.\,\3;'/ constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
RN parttmpa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que

“en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, =~
asegurandc provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse .eficaz e integramente y, en segundo,

tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y

a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a

las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el -

bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen,
la controversia constitucional se instituyé como un; medio de defensa entre
poderes y organos de poder, que.tiene entre otros fmes el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el im erio‘de. '-;lquellos Io que da un caracter
particular-al .régimen de: responsabahdade ge quienes- incumplen con la
suspension; decretada pues no.es/el, mteres;mdlwdualxel que se protege con
dicha medida cautelar sing.el:de Ia somedad como se,reconoce en el articulo
15 de la Ley Reglamentarla de'las Fracciones' |- y \E del A 0 105 de la
Constltu0|on Polltlca de los Estados Unldos Mexmanos . @
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Como. se adwerte de este cnterlo Jurlsprudenmal la suspenS|on en
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controversias const|tu0|onales part|C|pa de la’ n_j“eza de Ias medidas

cautelares por- Io que ’uene como f|n preservarrla ‘matérla del jU|CIO a efecto

sentencia: pueda ejecutarse eﬁcaz ‘e mtegramente de modo ‘que tiende a

‘*,.v. e 13, i :

‘jocasmnarse a Ias partes y a la

de asegurar prowsmnalmente eI b|en:;?u‘r|d| ..- ‘Aq‘ue se trate para que la

H_ﬂ,cOms'ttituye un instrumento
Y T T - .

prov13|onal Cuyo propos:to es«1mp(ed1ﬁ;;gug se‘ejecuten los actos impugnados

0 que se produzcan o contidueh realizando sus efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal a efecto de preservar la materia del

almen nte Iaﬁbsggtuacmnrjurldlca'el derechooel mteres_ :
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juicio, y asegurar proyistt
SIem“ibre qtjé"la naturaleza*”del atto'ld’ permlta*y,“’en st caso,’

4 .a

de Ia parte acto‘r

no se actuahce alguna de Ia§ prohnbucngones que establece el artuculo 15 de Ia

3+ .,,:-" 3 L., %
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' Ley Reglamentarla R o RN N A
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Omealca,
Veracruz de Ignacio de la Llave, impugnd lo siguiente:
“‘IV.- La norma general o acto cuyé invalidez se demande, asi como, en su

caso, el medio oficial en que se hubieran publicado: en la Gaceta Oficial del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 29 de enero del afio en

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nlimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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curso, publico en su nimero extraordinario 042 y Acuerdo por el que se da
a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura  Social Municipal y de las DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF) /entre los
Municipios para el Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal de 2016.
(Incumplimiento del Acuerdo) --- V.- Las entregas retrasadas por parte del
demandado, de las participaciones Federales que le corresponden al
Municipio de Omealca, Veracruz, correspondientes a los meses de agosto
septiembre, octubre, del fondo de Infraestructura Social Municipal y
Demarcaciones Territoriales, del Distrito Federal, FISMDF, afio dos mil
dieciséis hasta la fecha de presentacion de la demanda y las que se sigan
generando hasta que su puntual entrega las reciba el Municipio de
Omealca, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, quien recibe las «
ministraciones en la Institucion Bancaria BANAMEX, en la cuenta con clave
interbancaria 002855700934670172.--- La omisién del demandado de
regularizar las entregas de las participaciones federales que le
corresponden a la Hacienda Municipal del Municipio de Omealca, Veracruz,
en los tiempos que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley Nimero
251 que crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y Establece las
Bases, Montos y Plazos a|los que se sujetardn las Participaciones
Federales.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiénte:

“CAPITULO DE SUSPENSION --- Tomando en consideracion que las
ilegales retenciones que ha hecho'la Entidad demandada han violado el
principio previsto en el articulo 115, fraccién IV, inciso b) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que de igual manera
contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 16 (sic)
y 18 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de 'los Estados’ Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO
MEDIDA - CAUTELAR INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE OMEALCA,
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA
DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS TRAMITES QUE ORDENE
ESTE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE
ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN LAS
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL
ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. - (...) —
Asimismo, como parte integral de la SUSPENSION, se solicita que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo con
las_participaciones federales retenidas ante la conclusion del periodo
gubernamental y del nuevo gobierno que ha iniciado y se tenga con certeza
juridica el monto retenido al Municipio de Omealca, Veracruz.”

De lo anterior, se desﬁorende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, a efecto de que la entrega de las subsecuentes
participaciones y/o aportaciones federales que corresponden al Municipio
actor se le otorguen de manera directa, sin intervencién estatal, y para que

4
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con aquéllas que, segun su dicho, ya le fueron retenidas, se

Lo constituya un fondo a,su favor.

Atento a lo soI|c1tado a las caracterlstlcas particulares

del caso y a la naturaleza de Ios actéé en él impugnados, no
es dable conceder la medldﬂa‘ qautelar en los términos
pretendidos por el aCCIonante esto es, para que se se ordene, via lnCIdentaI la
entrega directa de las partlc1paC|ones y/o aportaCIones federales que le

corresponden, pues ‘se. contravendrlan as+ reglas que para tal efecto

las atrlbuc:lones de las

o~ alterando

x»
<§5 £

lOLanIerlor; sin. pré]h pectp del fondo del asunto que

2 ...«

nisu opo;rtUnldad se dicte y con
SItuaCIon juridica, el derecho 0 elf‘l,;

cause un dafio irreparable, de conceder la suspensién, para que el

Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto de |a

aneaCIon estatal ,;se abstenqasdeﬁemltlr@v ven Su ¢

\rﬂ 3 4N 1
Yy

o0 rden ’? rhstrucmoﬁ“o réquerlml SHith-qui“tehia ‘como ©

0, suspender la_entrega .de_los recursos .que. or .

{ =ob e RIS P ¥i’\ P A DN

""partncnpamonés v/o a ortaCIones federales C”orrespondan Al Munlcnono actor |

a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva €l fondo del asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejﬁe’éutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos corres,pondientes a_travé:s‘: de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la..normatividad aplicable y a las

constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
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necesarias para que le sean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuénto con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden E dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica resp:ecto de la continuidad en el
gjercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afectan la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se éausa un dafio mayor a la sociedad en relacion
con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario,

al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia vy libre

\ , ,
administracién hacendaria municipal, respetando los principios basicos que

rigen la vida politica, social 0 econémica del pais y salvaguardando el normal
desarrollo de la administracion publica municipal y la prestacién de los

servicios publicos que constitucional y legalmente tiene encomendados, en

beneficio de la colectividad.

Por otra parte, atento’ la naturaleza e importancia de este

procedimiento constitucional, en términos del articulo 282 del Cédigo
Federal ‘de Procedimientoé Civiles, de aplicaciébn supletoria, de
conformidad con el articulo 1 @e la Ley Reglamentaria, se habilitan los dias

- | ‘e .
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo®.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

l. Se concede la suspensidon para que el Poder Ejecutivo de la entidad

se abstenga de interrumpir o|suspender la entrega de los recursos que le

¢ Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa
urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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corresponden, a partir de esta fecha, en los términos
precisados en este proveido.
Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad

de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de quefpueda

modificarse o revocarse por algin hecho superveniente

conforme a lo previsto por el numeral 17 de la Ley Reglamentaria.

Il. Para el debido c_:umplimi-ento de ‘la- pfeSente medida cautelar

notifiquese este__‘;,.,.prOV_el'do a la Secretaria de Finanzas y Planeacion

dependiente del Poder Ejecutivo‘f.dejV:'e;_rafc:ruZ}devIgna’ciro de la Llave.

Notifiqu_eée. |

Lo proveyé y firma eI-Mini_sttf(S JaV|e Laynez¥P0t|s jntegrante de la

Comisién-de ‘Réceso de la Suprem _: Corte de

correspondiente; al segundOperlodo de dos

Justicia‘ de: la Nacién,

fhdieciséis, quien actia

con Maria'Oswelia Kuri Murad, -Secretaria desla Comi$ion que da fe.

s

o ) g DIC 2016 e N mcé POR LISTA A LOS

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE.CO //

SIENDO LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA AN,

DE NO HABER COMPARECID
P kil e gt ’;}”"rf." g pay s

NOTIFICACION/BOR = . "

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, dictado
-por el Ministro Javier Laynez Potisek; integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo periodo de dos
mil dieciséis, en el incidente de suspension de la controversia constitucional 235/2016,
promovida por el Municipio de Omealca, Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
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