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4 g‘{@ V“ INCIDENTE DE SUSPENSION ~DE LA
-{2‘( “\“ 4 ~© CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 237/2016
,m[\\\},‘, y/ ~ ACTOR: MUNICIPIO DE ANGEL R. CABADA,
AR "  VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACL SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
| ' CONSTITUCIONALES Y DE - ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al segundo periodo de
dos mil dieciséis, con la copia: certificada de*la demanda que integra el expediente
principal de la controversia constltucmnal |nd|cada al fubro. Conste {}@
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Ciudad deiMéxibo a diecis’éié‘g caljmembre de dos m|I dieciséis

Con fundamento en,,los artlculos 561 Ly, 582 del‘Reglamento Interior de la
al-af’” GomISIO@g?_Receso que

Suprema . Corte de Justlma def;«fla;rNacm__

«»’A?S.-’% L S N PR

suscribe acuerdaz... . i % U IO

Conforme a lo orderiado en:

forma el presente mmdente 4de xsuspef
demanda’ que . mtegra el expedlente

constltucmnal C|tada aI rubro

Ly e ” =

\.

de Angel R. Cabada Verac,ruz*;de"%l.,gnamo de Ia LIave es menester tener
presente lo S|gu1ente Co

'Articulo 56. Entre los p‘erlodos de sesuon;s a que se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara
una Comisién de Receso mtegrada por dos 0 mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo
del Pleno.

Dicha Comision dictara los acue g-—‘ Iattvos a Ios .asuntos. Jur|sd|cc10nales cuya mstruccton corresponda a .
la Suprema Corte y proveeré Ios trmites’ adm|n|strat|vbs de‘ carécter urgente ‘La‘actudcidn! seré coleglada

»»»»»

pero ‘si por cualqwer eventuahdad faltsre. alguno deé..sust { miéthbros; elfo. Iosypresentes podrén actuar
- validamente.

Las decisiones de la Comisién, actuando colegtadamente se adoptaran por mayoria de votos y en caso, de

empate tendra voto de calidad el Ministro con mayor anttguedad en. el orden de su designacion, salvo que :

el Presidénte de este Alto Tribunal integre dlcha Comisiéni, én cuyo ¢aso a éste icorrespbnderét el voto de

calidad.

El Ministro que disienta de alguna determmamén podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar

en el acta respectiva, asf como formular voto particular.

ZArticulo 58. La Comision de Receso tendré las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |, de la Ley

Organica, en relacién con los asurtos previstos en las fracciones | y X del'articulo 10 de ese mismo

ordenamiento, y

. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de

inconstitucionalidad, en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion

celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de

lo previsto en los articulos 10, fraccién X, de la Ley Organica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuandc hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y

horas inhabiles, expresando cudl sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 de! Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletonamente conforme a lo establecido en el articulo 10.

de la referida Ley Reglamentaria. !
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14°, 154, 16°,
17° y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante

Ley Reglamentaria), es posible advertir que:

1. La suspension procede de oficio o0 a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respeJcto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la Seguridad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente:

® Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base enlos elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.)

* Articulo 15. La 'suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
sollcutante : L

5 Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqmer tiempo hasta antes de que se dlcte sentencia definitiva.

® Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra maodificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta Ias circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los jalcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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‘Q V“ \N W “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
“{‘( Jf/ NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
ﬁm-[’\.\.\\}é/ constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
SRR participa de.la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que

~en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo,
tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y
a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a
las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el -
bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo- Que respecta a este régimen,
la controversia constltumonal se instituyé como-un medio de defensa entre
poderes y organos de poder, que tiene.entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo él-imperios de aqueHos 1o que daun caracter
particular aI .Jégimen de , respo‘ abllldades -de-~quienes. sincumplen con la
suspenswn decretada pues n Iflnteres.mh;dlwdual\el que se protege con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

15 de Ia Ley Reglamentana de
Constutumon Polltlca de Ios Estad'

* eza d’e "Ias medidas
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prows1ona| cuyo propOSItO es ,-lzmpeglu;'sq” -ejecuten los actos impugnados

e

0 que se produzcan o contl@g\ realizando sus efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del

) jUICIO y asegurar prows - ente Ia SltuaCIOn jurldlcg

que§la n”étunaleza éel acto.ilofbermltaly,

el derecho .0 el.ir interés

dé Ia'pa,rte*actora@‘ Siéthpre! Bnsu caso
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no se actuallce alguna de la prohlblmones que establece el artlculo 15 de Ia
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Angel R. Cabada,

Veracruz de Ignacio de la Llave, im'pugné lo siguiente:

“IV.- LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASi COMO EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: — Los actos cuya

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con niimero de registro 170,007, Pagina 1472.

3
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invalidez demandamos son: --- 1.- La inconstitucional omisién de la Entidad
Publica y del Organo de Gobierno Estatales demandados, de cumplir con
su obligacién legal y constitucional de entregar en tiempo y forma, el
importe econémico de las ministraciones de los recursos del ramo. 33,
correspondientes a los siguientes Fondos de las Aportaciones Federales:
--- a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el
ejercicio fiscal de 2016, correspondientes a los meses de agosto,
septiembre y octubre del presente afio al Municipio actor, toda vez que, sin
motivo, razén o fundamente legal alguno ha dejado-de depositar a la
entidad municipal que represento. --- b) Fondo de’ Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal de 2016, *
correspondiente al mes de noviembre del presente afio al Municipio actor,
toda vez que sin motivo, razén o fundamento legal alguno ha dejado de
depositar a la entidad mumcnpal que represento. -—-- Asi como las
ministraciones que no se depositen y que se sigan generando hasta
que se dé puntual entrega, conforme a los Acuerdos publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 29
de enero de 2016, nimero ex&raordmano 042;y al Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de fecha 18 de diciembre de 2015; asi como lo establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal
2016, publicado el 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion en su articulo 7 y en sus anexos 1 apartado C y 22; asi como
los intereses generados por el retraso en las ministraciones conforme
-~ a lo establecido en los términos del articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y en la relacién al articulo 8 de la Ley de
Coordinacion Fiscal 'para el Estado de Veracruz. -- 2.- La
inconstitucional omision de la Entidad Publica y del Organo de Gobierno
Estatales demandados, de cumplir con su obligacién legal y constitucional
de entregar en tiempo y forma, el importe econémico del Fondo General de
Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Impuesto sobre
automoviles nuevos, del Impuesto especial sobre produccion y servicios,
del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, de los Ingresos derivados de la
aplicacion del articulo 4-A de|la Ley de Coordinacion Fiscal, del Fondo de
Compensacion del Impuesto| sobre automoéviles nuevos y del Fondo de
extraccion de Hidrocarburos, para el ejercicio fiscal 2016. - (...) --
Asimismo la omisién del demandado de resarcirle econémicamente al
Municipio actor, con motivo del retraso de la entrega de las
participaciones y aportaciones federales, el pago de intereses
correspondientes, conforme a lo previsto por los articulos 6, segundo
parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 10 de la Ley Numero 251.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO DE SUSPENSION --- Tomando en consideracién que las
llegales retenciones que ha hecho la Entidad demandada han violado el
principio previsto en el articulo 115, fraccion IV, inciso b) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que de igual manera
contravienen los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, y 18 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SOLICITO LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO

4
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{f '/"\' W MEDIDA " CAUTELAR INNOMINADA, LAS

s:‘(, s o . PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN
%‘3\.9-[\\\ AL MUNICIPIO DE ANGEL R. CABADA, VERACRUZ,

l/l

ADEUDADAS, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN
DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS = =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON - F o2 MITE'S QUE ORDENE ESTE HONORABLE TRIBUNAL
SUPREMC EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
Pl:\RRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO ‘QUE DE LA EFICACIA DE
ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE CONSERVEN
LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL
ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA, - (...) -
Asimismo, como parte integral de‘la ‘SUSPENSION, se solicita que el
Goblerno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cree un fondo
con las partlcmacnones federales _retenidas’ ante la__inminente

conclusmn deI periodo gubernamental y VAN
De lo anterlor se desprende que Ia medlda cautelar se solicita,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA.NACION

esencnalmente a efecto de que Ia entrega de las subsecuentes
pamCIpamones y/o apor’tamones federales que corresp n al Municipio
actor se le. otorguen de manera dlrecta sm |nterven0|on estatal y para que,

,1.3% #K"

con aquellas que; segun su dIChO ya Ie fueron re

fondo a su favor _ | )

RS ' T :’ "@
Atento alo sohmtado a Ias caracterlstlc

!
«m ¥ 4 PR N 4)...'-4‘»9\».4

naturaleza de Ios actos en eI |mpugnad’ s no es dable conceder la medida

ordene via mcndental

aportaciones federales que Ie c

reglas que para tal efecfo e tablec.
atnbumones de las autonda@h

wwwww m"’.*"/:

"».‘T

statales en materia de coordinacion fiscal,
lo cual encuentra prohibicién expresa en la Ley Reglamentaria en tanto una
medlda cautelar no.pue ener por,,efecto la inaplicacion de. una; norma; por

g ¢ i

Io’ QUe*hace a’ laﬁsohmtud para qué se*ordene%la cohsfltumon de u;'l fondc')%}"a”"
favor del Mumcn_plo actor umpllcarla_ prejuzgar respecto a que, efectlvamente

st pamcnipamdnes " y/o apor’tamor%iées fedé?aless‘que”reclama e han SIdO
retenidas, lo cual no puede ser materia de pronunciamiento cautelar, sino, en

todo caso, de la sentencia que en-su oportunidad se dicte.

No obstante lo anterior, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que
sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte y con
el fin de preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la

situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora, y evitar se le
5
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cause un dafio irreparable, procede conceder la suspension, para gue el
Poder Ejecutivo de Veracruz: de Ignacio de la Llave, por conducto de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal, se abstenga de emitiry, en su

caso, ejecutar cualguier orden, instruccién o requerimiento que tenga como

finalidad interrumpir 0 suspender la entrega de los recursos que, por

participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al Municipio actor

a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado tendra que
efectuar los pagos corresponLdlentes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normatividad aplicable y a las
constancias con las que cuente para acredi;carlo, dictando las medidas
necesarias para que le sean éuministrados los recursos econdémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista o se haya celebrado c&nvenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden? a dicho Ayuntamiento.

Asi las cosas, la suspensic’m se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercmlo de las funciones de goblerno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afectan la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni sei‘causa un dafio mayor a la sociedad en relacion
con los beneﬁt:ios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario,

al otorgarla, unicamente se pretende salvaguardar la_autonomia y libre

administraciéon hacendaria mlhnicipal, respetando los principios basicos que
rigen la vida politica, social 0 econémica del pais, y salvaguardando el normal
desarrollo de la administracion publica municipal y la prestacion de los
servicios publicos que constifucional y legalmente tiene encomendados, en
beneficio de la colectividad.
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\% C: ,~ Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este

Sl - ! L )
[_\\T\_\I/;ﬁ/ procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282°

del invocado codigo federal, se habilitan los dias que se
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 7

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacion  F€CJUI€ran para llevar a cabo las notificaciones ‘de este

acuerdo. |
. I i
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
i '

-ACUERDA

i

l. Se concede Ia suspensmn para que 6l P@der EjeCUtIVO de la entidad

:rmla?entreg" w;,;de 10s recursos que le

Vi ) 35 \i{. AP

Notifiquese.

L.o provey6 y firma ef E ‘Javiel Laynez Potisek, integrante de la

Comision de Receso de | prema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondlente al segundo perlodo de dos mil dleC|se|s quien actua

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de d:membre de dos mil dieciséis, dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, correspondiente al segundo periodo de dos mil dieciséis, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 237/2018, promovida por el Municipio de Angel R. Cabada, Veracruz de Ignacio

derld Llave. Conste. |
O/GMLM 1 |
- -

/ A |
® Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

|
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£ , + SE NOTIFICO POR LISTA A LOS

INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE.C W
TES .

SIENDO LAS CATORCE HORAS BE LA FEC
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER COMPHRECIDO 1.0S
INTERESADOS, SE | TIENE POR HECHA LA NOTIFICACION, POR
MEDIO DE LISTA, DOY






