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iﬁ’ W"V V INCIDENTE DE  SUSPENSION < DE LA

&% \w »\\x W ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 245/2016

“1& m[\\\]:rf 'ﬁ/ . ACTOR: MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VERACRUZ
%7:’? | ~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

, e
Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, integrante > de la’' Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Naclon, correspondlent]e al segyne periodo de
el expediente

Ciudad de MeXICO a dlemsel's';"' e"‘aibiémbre-de'dés rriil dieciséis

EEY

Con fundamento en Ios artlcu_'los 561 y: ‘582 del Reglamento Interior de la

Fant

Suprema Corte de Just|0|a ‘de Ia H Nécion a Comsu@p Receso que

(R

suscribe acuerda:

e*,"
o

f R p § 3 . pZa .‘*

Conforme a lo ordenado: en. el acuerdo adrisg)i o de esta fecha, se

AV ii ¥ H
forma el presente |nCIdente de suspensmn con copla certlflcada de la

demanda que mtegra el expedlente

o

e g; ane o8 e
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,hpal de la’”’ controver3|a

.o P

constltucmnal C|tada aI rubro

A efecto de proveer sobre la medl@melér éélicitédé’bor el Municipio

de Tepatlaxco, Veracruz es mene er.tener presente Io S|gwente

¥ ._,,.a;,’( * >

?

En lo que interesa. destacar,{,:'v; 674 los articulos 14°, 154 16°,

17° y 18" de la Ley Reglam@ma de’ Ias.Fraccmnes I y Il del Articulo 105

"Articulo 56. Entre los periodos gexsesiones a.que se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionard una
Comisién de Receso, lntegrada por dx as Mmlstros nombrados por, el Pre3|dente prewo aguerdo del, Pleno ;

[ Dicha Com|3|on4r dlctara Ios a¢ relatlvos a Ios sluntos junsdlccmnalesscuya nstrucclonhcorresponda ala’
Suprema Corte y proveeré los; trémltesiadmlmstratlvos1de;»caracter;°urgente%Laéactuamon Sserd’ coleglada -pero si por-.
cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la Comision, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto, de (calidad fel Mlnlstro con. mayor\a,ntlguedad en.elorden de su demgnacm‘m salvo gue el Presidente de
. feste‘AIto Tnbunal’mtegre dlcha Comlsmn en cuyo casoi a ste éorrespondéré eI votf) -de calldad i" g !’f % % il [ o :
“El Mmlstro que‘ disienta-de* alguna determinacion podré*sollcnar que “los motivas deelld se hagan constai en el acta
respectlva asi-como formular voto pa-ticular.
ZArticulo 58. La Comision de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
l. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Organica,
en relacion con los asuntos previstos 2n las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,
en chnos de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto-en los articulos 10, ifraccion X, de la Ley Organica y 14,
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fraccnones I y Il del Articulo 105 de la:Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuandc hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto.ien el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo' establecido en el articulo 10. de la referida Ley
Reglamentaria.
% Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales; el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
podré conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos ique sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible

advertir que:

1. La suspension procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cugndo se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciohes fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios' que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

|
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension ﬁn controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. |

Articulo 15. La suspension no podré concelderse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales ael orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios qué‘ con ella pudiera obtener el solicitante. ,

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
Qasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podr4 modificar o revocar el auto

de suspension-por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva
I7o conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en|que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.

G’
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5 '« ‘ﬂ‘(}u’\;\‘ N - general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
# % D}“ \? "W autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
_ proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un
g& o_[\\\] / régimen de _responsabilidades'_cuando no la acaten. Cabe
IS A destacar que por lo que respecta a este régimen, la

. controversia constitucional se instituyd como un medio de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION defensa entre poderes y o6rganos de poder, que tiene entre
SUPREMA CORTE OE JusTICIa DELaNacioN  Otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
' imperio de aquéllos, lo que da un carécter particular al régimen
de responsabllldades de quienes incumplen con la suspension decretada,
pues no es el interés incividual el que se protege con dicha medida cautelar,
sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y I deI Articulo 105 de la Constltucmn

Politica de los Estados Unidos. Mexncanos

Como se adwerte de “este’ crlterlo Jurlsprudenmal la SUSpenS|on en
controversias constltumonales part|0|pa de» Ia naturaleza de las medidas

cautelares, por Io que tlene como»~f|n preservar, Ia materla deI juicio, a efecto

' r@xque tiende a

prevenir eI danostrascendente que pudleragocasmnarsesa las partes y a la

En ese orden de !deas" Ia suspenS|on constltuye un mstrumento

provisional cuyo prop08|to es |mped|r que se '_ en los actos impugnados
0 que se produzcan 0. contlnuen reallzando Sus: efectos mlentras se dicta

sentencia en-el: ;expedlente pnnmpal,,éa i __"o de preservar Ia materia del

juicio y asegurars. provnsmnalmente; IaI sﬁuacnon jurldlca,‘el derecho o el

interés de la parte actora S|empr *‘ Ia natu_raleza “del acto lo permita y,
en su caso, no se actuallce*’alguna de Ia 'proh|b|0|ones que establece el

| articulo 15 de la Ley Reglam@la

Ahora blen, en su escrito de demanda, el Municipio de Tepatlaxco,

«f

g gy r’*"' AR «,-w“ A e e SN Ty

. “UNIC£O La mconstltuclonalldad tradumda en |Iegal de Ia OMISION de la
Entidad Publica 'y del Organo de Gobierno Estatales demandados,
consistente en cumpllr oon su obhgacnon Legal y Constltucmnal de enterar
y/o ‘entrégar “las sumas- economicas’ de' las- Aportacnones Federales
correspondientes a los meses mes (sic) de Agosto, Septiembre y Octubre
del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), lo cual suma el importe
monetario de $ 3,338,976.00 (Tres millones trescientos treinta y ocho mil
novecientos noventa y sesis pesos 00/100 M.N.), todo sin que medio (sic)
razén o justificacion juridica alguna.”

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, con ntimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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Por su parte, la medida 'cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“4. Ordene a este Tribunal Constitucional y como autoridad judicial federal
al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave y este a su vez
a sus dependencias que de éste dependen, en especifico la también
demandada Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, NO RETENGA FONDO FEDERAL
ALGUNO QUE LE CORRESPONDA EN TANTO SE RESUELVE LA
PRESENTE CONTROVERSIA| -

2. Con fundamento en lo di‘spuesto por el articulo 6 de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal, solicito que como medida cautelar, este
Tribunal Constitucional y como autoridad Judicial Federal, ordene a la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, entregue de
manera directa los recursos adeudados al Ayuntamiento de Tepatlaxco,
Ver., asi como los correspondlentes intereses, descontando su monto de
la participacién que corresponpa al demandado Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Ello'con base en el articulo antes
invocado y en la jurisprudencia citada en el cuerpo del presente.”

De lo anterior, se desprende que la ‘medida cautelar se solicita,
esencialmente, a efecto de que no se retengan y se entreguen de manera
directa las participaciones y/o aportaciones federales ‘adeudadas que

corresponden al Municipio actor se le otorguen de manera directa, sin
intervencion estatal.

Atento a lo solicitado, a Iés caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos eMpugnados, no es dable conceder la medida
cautelar en los términos pretendidos por el accionante, esto es, para que se
ordene, via incidental, la qntrega directa de las participaciones y/o
aportaciones federales que le corresponden, pues se contravendrian las
reglas que para tal efecto establece la legislacion tributaria, alterando las
atribuciones de las autoridades estatales en materia de coordinacién fiscal,
lo cual encuentra prohibicién e‘Xpresa en la Ley Reglamentaria, en tanto una
medida cautelar no puede tener por efecto la inaplicacion de una norma;
por lo que hace a la solicitud para que se ordene la constitucion de un fondo
a favor del Municipio actér, implicaria prejuzgar respecto a que,
efectivamente, las participaciones y/o aportaciones federales que reclama
le han sido retenidas, lo cuél no puede ser materia de pronunciamiento
cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en su oportunidad se dicte.

No obstante lo anterior, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que

sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte y con
|

| 4
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5 N Zj«ﬁﬂw V - el fin de’ preservar la materla del juicio, asegurando
R \“ | , , : ,
{f W provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés

;;;;.,.,\w de la parte actora, y evitar se le cause un dafo irreparable,
//\

 procede conceder la suspension, para_que el Poder
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - IV

supRema CORTE DEJusTiClA DE LANACON ~ Ejecutivo de Veracruz de lgnacio de la Llave, por conducto

de la Secretaria de Finanzas y Planeacion estatal, se abstenga de retener,

emitir y, en su_caso, ejecutar cualquier orden. instruccién 0 requerimiento

que tenga como finalidad interrumpir!osuspender la entrega de los recursos

que, por partlcmamones y/o. aportacmnes federales correspondan _al

Municipio actor a partlr de esta fecha v hasta en tanto se resuelva el fondo
. § L E »,?Z:{,’ ’1‘ _ m b ,' i

del asunto

a s,m -

[ol 538 Ios‘

que Iegalmente corresponden a dIChO Ayuntamlento

Asi las cosas, la suspen@se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de Ia continuidad -en el

hasta en ta‘ntd*seﬂ

4, dded

: resuelva eI fondo del asunto‘ rﬁaxme que con esta medlda no se afectan la
seguridad Y economia- namonales n| glas |nst|tu0|ones fundamentales del
'o§d en jurIdICO meX|cano ni se causa un dano mayor a Ia somedad en
reIaC|on con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia y

libre administracién hacendaria municipal, respetando los principios basicos

que rigen la vida politica, social o econémica del pais, y salvaguardando el
normal desarrollo de la administracién publica municipal y la prestacion de
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los servicios publicos que constitucional y legalmente tiene encomendados,

en beneficio de la colectividad.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282° del invocado cédigo federal, se
habilitan los dias que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de

este acuerdo. SN

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se

ACUERDA

l. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo de la entidad

|

se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le
corresponden, a partir de estg fecha, en los términos precisados en este

proveido.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar

garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
| :

algun hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

ley reglamentaria de la materia.

lll. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar notifiquese

este proveido a la Secretari; de Finanzas y Planeacion dependiente del
Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Mimiétro Javier Laynez Potisek, integrante de

la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al segund »_periodo de dos mil dieciséis, quien actua
con la licenciada Maria Og
dafe.

Esta hoja corresponde al proveido de die mbre de dos mil dieciséis, dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de Ia Comisién de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, correspondiente al segundo periodo de dos mil dieciséis, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 245/2016 promowda por el Municipio de Tepatlaxco, Veracruz. Conste.

1 .

'/
° Articulo 282. E! tribunal puede habilitar Igs dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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