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“ii '”f"‘ W ACTOR: MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ

gl\*”*[;\.\,\\}& .~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
S "SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - INCONSTITUCIONALIDAD o

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo periodo de
dos mil dieciséis, con la copia certificada ‘dé la demanda que intg expediente
principal de la controversia con_stit‘uc;ional' indicada al rubro. Conste: [

¢

Ciudad de MeX|co a dlecmueve dedncnembre de dos'mil dieciséis

Con fundamento en Ios amculos 56 ~y 582 edel Reglamento Interior de la
Nacnon ’Ia Comnsm@ e-+Receso que

Suprema- Corte de Justlc-_na qe

suscribe acuerdau

o de esta fecha, se
forma eI presente mmdente de suspensmn pia_\fi ce‘;rjcifidéda de la

demanda.: que mtegra el def la. ~ controversia

R A

consﬂtucmnal citada aI rubro.

~ 'Articulo 56. Entre los periodos de sesiorr@a que se refiere el articulo 3o0. de la Ley Organica, funcionara
una Comisién de Receso mtegrada por dos 0 mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo
del Pleno.
Dicha Comnsnén dlctaré los acue ativos a los asuntos Junsd|ccnonales cuya instruccion correspon’da a
la Suprema Corte y proveeré ‘o8 fr ‘ntes“admmnsi?gtn'}bs dé cardtter urgenteﬁé L& actuacnén“'tseré cole“§|ada \
perosiiipdr. cualquner?eventuarda faltare algunoéféieg,asusj mn‘é”rﬁbros el.o ﬂos presentes “podran ‘actiar
—vélidamente.
Las decisiones de la Comisién, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de
empate tendra,voto de calidad-el-Ministro-con mayorxantlguedad en: el orden de su deS|gnaC|6n salvo” que .
_eld Presndente de’esteiAIto Trlbunal mteg‘re dlcha Comnsnén &h cuyo taso.a féste‘corresponderé el voto dé -
calidad.
El Ministro que disienta de alguna determinacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar
en el acta respectiva, asi como formular voto particular.
%Articulo 58. La Comisién de Receso tendré las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccién 1l, de la Ley
Organica, en relacion con los asurtos previstos en las fracciones 1y X del articuio 10 de ese mismo
ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de
lo previsto en los articulos 10, fraccién X, de la Ley Orgénica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuandc hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y
horas inhabiles, expresando cudl sea aquéila, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletonamente conforme a lo establecido en el articulo 10.
de la referida Ley Reglamentaria.
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14°, 15*, 16°,

17° y 18" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible

advertir que:

1. La suspensioén procede ide oficio o a peticidbn de parte, y podra ser
decretada hasta antes dé que se dicte sentencia definitiva;
- 2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

- ,} .
suspendidos en sus efec?cos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor- a los' beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante;

5. Podra modificarse o revc;)car'se cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deTberén tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

® Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en'los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensioén no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hubiere planteado respecto
de normas generales,

* Articulo 15. La suspension no podra conicederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. ,

° Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
cualqmer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

® Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre gue ocurra un hecho superveniente que Io
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
' en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio

trascendente que pudiera ocasnonarse a las partes y a la sociedad en

general en tanto se resuelve el jUICIO pr|nC|paI vinculando a las autoridades

contra las que se concede a,cumplirla, en.aras de proteger el bien juridico de

que se trate y suletandolas aun reglmen de responsabllldades cuando no la

acaten. Cabe" 'destacar que por o que respecta a’este régimen, la

controversia, constltucmnal se: lnstltuyo como un, medio de”defensa entre

poderes y organos de poder que tlene entre otros"fmes ‘el*bienestar de la

persona que se encuentra bajo él. |mper| dé aqueIIos,Jo que da un caracter

particuiar al reglmenﬁde responsabllldades de qmenes mcumplen con la
suspensmn decretada,’ pues no;ps eI lnteres if .%lwdual %I que rotege con
ed‘ad\ o"mo* .Se oce en el

: I?Jﬁjdds}Mé“)“gi\ ar-’)gs. e
A ¥/ ‘%;' : ¥y
<I Ia suspensmn en
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cautelares por Io que tlene como fln preserv
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sentencia puefIa e;e utarse eflcaz f

’ ' meht’e de modo que tiende a

prevenir el dano**trascendente quee. u

E

sociedad en tanto se»resuelve el je
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En ese orden de ideas, a8 ,penSIon constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito e@edir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan 0 Continﬂen realizando sus efectos mientras se dicta
,"‘Ia Imaterla deI

. ‘.&é M&y(iw'?wﬁg g,é %&g&j ﬁ‘i g,w_‘é I‘Ii“‘ gﬂ mé,;gg 5%*,“; )
juicio 'y asegurar provns:onalmente la situacion jurldlca el derecho el

-;sentenma ‘en el gxped f‘pnnmpal ta efecto de”preservar:

as

mteres de Ia parte actora siempre; que«la, naturaIeza deI actoalo perm|ta Y,

en su caso 'no se actuahce algijna de Ia proh|b10|ones que establece el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria.

Ahora bien, en su escrito »d.é demanda, el Municipio de Altotonga,
Veracruz, impugné lo siguiente:

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con niimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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“(...) 1) - De las autoridades ;seﬁaladas se demanda la invalidez de las
ordenes, instrucciones, autorizaciones y/o aprobaciones que se haya (sic)
emitido para la realizacion de!la indebida retencion y/u omisién de pago
de las participaciones federales que le corresponden al municipio de
Altotonga, Veracruz, por el concepto de Ramo del Ramo 33, en lo

particular respecto al:

1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del D.F., $ 19, 697,052.00
(diecinueve millones seiscieptos noventa y siete mil cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.), en concepto de pago de las participaciones
federales correspondienteé‘ al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, presupuestadas en favor .de dicho ayuntamiento en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondientes a los
meses de agosto, septiembre y octubre del afio dos mil dieciséis a
razén de a razén de $6, 565,/648.00 (seis millones quinientos sesenta
y cinco mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)
mensuales, los cuales debieron ser pagados dentro de los cincos dias
siguientes de haber recibido el Gobierno del Estado de Veracruz, la
ministracion por parte del Gobiemno Federal, de acuerdo al calendario
inserto en el acuerdo por el ﬁue se da a conocer la distribucién de los
recursos del Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, entre los municipios del Estado de Veracruz, publicado en
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz ntimero extraordinario 042 de fecha

veintinueve de enero de dos mil dieciséis, de la siguiente forma (...)

Esto es, los cuales debieron haber sido pagados a mas tardar, las
participaciones correspondientes a agosto 2016 el siete de septiembre del
ano dos mil dieciséis, las coirrespondientes a septiembre 2016, a mas
tardar el dia 7 de octubre del afio dos/ mil dieciséis; y, las
correspondientes al mes de octubre 2016, a mas tardar el dia 4 de
noviembre del afo dos mil dieciséis, sin que a la fecha dichas
participaciones hayan sido pagadas o depositadas al Ayuntamiento de

Altotonga, Veracruz.

2.- Se reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez de
cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos
de las participaciones federales que le comresponden al municipio que
represento por concepto de R%mo General 33, y en lo particular a:

1.-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las  Demarcaciones.  Territoriales del D.F., $19,
697,052.00(diecinueve millones seiscientos noventa y siete mil
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

3.- Se reclama la omisién de las autoridades aqui sefialadas como
demandadas, en el cumplimiento de las obligaciones ‘Constitucionales a
su cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto parrafo segundo de
la Ley. de Coordinacion Fiscai, toda vez que han sido omisas en entregar
las participaciones federales dor el concepto de Ramo General 33, y en lo
particular a:

1.-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del D.F. $19, 697,052.00
(diecinueve millones seiscientos noventa y siete mil cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.).

Que le corresponden al munii:ipio que represento, no obstante que hace
meses que estas le fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. |

4.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacion de las autoridades
demandadas de restituir y entregar las cantidades que
inconstitucionalmente han detenido a las participaciones que

4
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5 C (’gu%w ) corresponden al municipio que represento provenientes del
Q % D\\»\\\\ \W}; Fondo por el concepto de Ramo General 33, y en lo
g{ particular a:

‘é&.,-[\\\\}& 1.-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

//\

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de]. D.F.,
$ 19, 697,052.00 (diecinueve millones seiscientos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION noventa y siete mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.),

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

requ

"-operacién de todas Iaslv

i

tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para
los casos de pago a plazos de contribuciones, por el retraso |njust|f|cado
en entregarlas a mi representada.”

Asi como también se les condene al pago de intereses, a la
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FORMA A-34

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

erida para el efecto sugwente

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS e,

()

Por ello, sé ‘pide a esta* Suprema Corte de: Just|0|a de la: Nacnon proceda
otorgar la suspension. anﬂmpandoi,los p03|bles resultados 9 udleran
conséguirse con la resolumoﬁL e f%hdo que & dlcte todaAv e en el
asunto-que nos. ocupg; Iasvpartlculagldades del mlsmo da erteza y
conviccion de -que existe " -un ’zonable probabllldad que ‘las
pretensiones del municipio ‘que ienen uRa A apariencia:de
juridicidad y que, ademas de. Ia' ataly las derivadas
de Ia |Iegal retenclon de‘*los fondo fed‘erales“'*materla deilitis (poner ‘en
de Io§ cmdadanos que

lgualmente exnste pellgro en, Ia:demora de su, CE ' c‘ésién. Ny

A S ;,

(-..) por Io que se ruega que Ia medlda cautelar debe ser para eI efecto

Veracruz, los fondos federales co "pondlentes a

1. Fondo de Aportaclones ‘para.. raestructura Soclal Municipal y
de las Demarcaciones Terrltorlalé’s““ deI D. F*;;FISM DF. $19,697,052.00.
diecinueve millones seiscie tos"noventa y siete mil cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.) que Ie@esponden que son materia de la Litis
constitucional, mismo que | mandados ya recibieron por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde hace meses, pues de no
concederse en este gentido la suspension, se pondria en riesgo la

L)

 sejtraduce ¢ en quegn@
_del Mun|C|p|o tanto materiales como econémicas..

: |ones mummpales por faIta“de&recurs”os o que~™! o v
ppdrlan ejercer Ias obllg‘amones consﬁtumonales RN
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“Deulo anterlor xse‘* desprendg que; Ia medldax zcautelar *seisohmta_

-*g»...u.iif' "glj Lot i

esencialmente, para que se le entregue de manera mmedlata al actor un

monto de $19,697,052.00 diecinueve millones seiscientos noventa y siete

mil cincuenta y dos pesos 00/100 m.n.) que corresponde al Municipio actor

por concepto de. Fondo Aportacnones para la Infraestructura Social

Mun

icipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F.
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Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, no es dable conceder la medida
cautelar en los términos pretenEidos por el accionante, esto es, para que se
ordene, via incidental, la entrega de forma inmediata de las participaciones
y/lo aportaciones federales que le corresponden, pues la retencién de la
cantidad citada es materia de la litis constitucional como el propio
promovente refiere y, por ténto, la determinacién relativa a si debe
entregarsele o no sera moti\lo de andlisis en la sentencia que‘efn su

oportunidad se dicte.

En este sentido no podria ordenarse, \]ia‘incidental, ‘'su_entrega
inmediata pues, como se sefald, la suspensién en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de una medida cautelar, es decir,
no puede tener por efecto reconocer y/o constituir, aun de manera
provisional, el derecho que se1 pretende en el fondo del asunto, aunado a
que conceder la medida precautoria en los términos solicitados, implicaria
prejuzgar respecto a que,j efectivamente, las participaciones y/o
aportaciones federales que reclama le han sido retenidas, lo cual, como se
expuso, no puede ser materia de pronunciamiento cautelar, sino, en todo

caso, de la sentencia que en su oportunidad se pronuncie.

No obstante lo anterior, con el fin de preservar la materia del juicio,

N 1 . e s gs . .
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
la parte actora, y evitar se le cause un dafo irreparable, procede conceder

la suspension, para que el Poder Ejecutivo de Veracruz de lgnacio de la

Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién estatal, se

abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o

requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos ‘que; por participaciones y/o aportaciones federales,

correspondan al Municipio actor a partir de esta fecha y hasta en tanto se

\
resuelva_el fondo del asunto, particularmente, el fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del D.F.

|
Sin embargo, la suspensién dejara de surtir sus efectos en caso de que

exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
6
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I [ IU -'o \
{E N ﬁ«f\s\%‘)@s“ V " Gobierno de Veracruz de Ignacno de la Liave, en el que se
: 'r/cr“‘ Q\) W
% f,,‘ ” haya establecido como forma de pago el descuento con
gﬁé&,\\\}@ ' cargo a -las participaciones federales que legaimente

corresponden a dicho Ayuntamiento.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - ' : :

SUPTEMA COTTE DE USTICA OF LANACION Asi las cosas, la suspension s.e concede én los.
términos ya precisados,: a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de
la continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio
actor hasta en tanto se reéuelva el fondo 'del .asunto ‘maxime que con esta
medida no se afectan la segundad y economla namonales n| las

instituciones fundamentales del orden gurldlco meX|cano ni’'se causa un

St

dafo mayor a la soc1edad en r aC|on co‘ Io "“‘-gbeneflmos que pudieran

obtenerse-. con ella - smo que por' ’eI ’contrarl‘ al: otorgarla ‘Unicamente se

Dretende salvaquardar Ia autonomla"‘"vb I|bre admm‘lst@m hacendaria

Xbas[cos que ngenv a V|da politica, social
~I desarrollo de la

**Ia prestacnon de :os serV|C|os publlcos

mummgal respetando Ios prmC|p|os

o economlca del pals y salvagu dando eI_._

admmlstramon publlca mumcupalwy

2 nvo, o o,codlgo federal, se

. ‘f;ff’ - s‘

este acuerdo.
En consecuencia, atento@ razonado con antelacion, se
ACU E R DA
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asus Weﬁ‘s;!é nip dra que e&Pode
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‘Vcorresponden a parﬁr de: esté“fecha’,heh llos itérminos predisados:én: este"’f?
proveido.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar

garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por

° Artlculo 282 El tribunal puede habilitar los dias y horas mhéblles cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

7



~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 249/2016

algin hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

ley reglamentaria de la materia.

lll. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar notifiquese

este proveido a la Secretaria

de Finanzas y Planeacion dependiente del

Poder Ejecutivo de Veracruz dé Ignacio de la Llave.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de

la Comision de Receso de la

correspondiente al segundo

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

periodo de dos mil dieciséis, quien actua

con la licenciada Maria Oswelia Kuri Murad, Secretaria de g ; -Qmision que

da fe.

19 DIC 20

* SE NOTIFICO POR LISTA A LOS

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente al segundo periodo de dos mil dieciséis, en el incidente de suspension de la

ntroversia constitucional 249/2016, promovida por el Municipio de Altotonga, Veracruz. Conste.
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