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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al segundo periodo de

dos mil dieciséis, con la copia certificada de la demanda que inte expediente
principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste /,
Ciudad de México, a diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis

Conforme a los articulos 56 y 58 del Reglam@o1 Interior de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Comisi e Receso que

suscribe acuerda:

Como esta ordenado en el acuerdo admisorio @ esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensidén con c%cenificada de la demanda
tr

que integra el expediente principal de la con rsia constitucional citada al

rubro
A efecto de p;oveer sobre la medida >gautelar solicitada por el Municipio

de Chocaman, Veracruz de Ignac@ la Llave, es menester tener presente

lo siguiente:

Enlo que interesa dest@ del contenido de los articulos 143, 15 16°,
17% y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

N

'Articulo 56. Entre los periodos de sesiones a que se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara una

Comision de Receso integrada por dos o' mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.

Dicha Comision dictara los acuerdos relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la

Suprema Corte y proveera los tramites administrativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por
_cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de la Comision, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
—tendra voto de’calidad el Ministro con mayor antigiledad en el orden de su designacién, salvo que el Presidente de

este Alto Tribunal integre dicha Comision, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta

respectlva asi como formular voto particular.

2Articulo 58. La Comisién de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

1. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion II, de la Ley Organica,

en relacién con los asuntos previstos en las fracciones 1 y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y

II. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,

en juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y

en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos

de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14,

25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisién podra habilitar dias y horas

inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley

Reglamentaria.

3 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,

podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo

subsecuente Ley Reglamentaria), es posible advertir que:

1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se conceders cuan‘do se pongan 'en peligro la seguridad o
economia nacionales, IFS instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o puedé afectarse gravehente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante; ‘ |

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deperén tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente: ’

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en| controversias constitucionales, aungue con
caracteristicas muy particulares, participa 'de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalrﬁente el bien juridico de que se trate para que

la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

suspension se concedera con base en los' elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro-instructor entérminos del articulo.35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos ¢asos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. |

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del . orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto

de suspension por él mismo dictado, siempre qu|e ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente. | .

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interfocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en q\*e deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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%J‘ng&\? \W W ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a
Lr’ g// prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las
‘g&?;[\\],o / ' partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
S E principal, vinculando a las' autoridades contra las que se

concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  se trate 'y sujetandolas a un régimen de responsabilidades
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
' este régimen, la controversia constitucional se instituyé como.
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre
otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con -dicha medida cautelar, 'sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo'15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y I del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.” : :

Como se advierte de este Crit_érid jurisprudencial, la suspension en
controversias“constitucionales participa de la natUréIeza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin 'preserv'af la n’jateri | juicio, a efecto
de asegurar provisionalmente el bien _juridibo de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramen@e modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasion3tse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio princig:

En ese orden de ideas, la suspensiénv Constituye'un instrumento

| provisional cuyo propésito es impedir gfie e ejecuten los actos impugnados
0 que se produzc% continlien realizahdo sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expediente prm@ a efecto de preservar la materia del
juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el
interés de la parte actora, @pre que la naturaleza del acto lo permita vy,
en su caso, no se actualice alguna de la proh|b|C|ones que establece el

artlculo 15 delaley R mentana

‘Ahora bien, en su escrlto de demanda, el Mun|C|p|o de Chocaman
Veracruz de Ignacio de la Llave, impugné lo siguiente: |

IV.: LA NORMA GENERAL 0 ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
AS| COMO EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: (...)

a). (...) se demanda la invalidez de las retenciones de las
aportaciones federales gue le fueron transferidas al Gobierno Federal, a
través de la Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico a la citada autoridad demandada y que corresponden al

8 Tesis 27/2J08, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, con niimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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Municipio de Chocaman, Est‘ado de Veracruz Ignacio de la Llave,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), relativas a los meses de agosto, septiembre y octubre de dos
mil dieciséis, por la cantidad total de $5,630,733.00 (CINCO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA MI‘L SETECIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS), sin que exista justificacion legal para su retencion.
b). (...) como consecuencia_de la invalidez de las retenciones
federales que le fueron transferidas al Gobierno Federal, a través de la
Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a la citada autoridad demandada y que corresponden al Municipio de
Chocaman, Estado de Veracru‘z Ignacio de la Llave, correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), relativas a los
meses de agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que se
ordene la entrega inmediata de dichas aportaciones, asi como del
pago de intereses, por el retraso en la entreqa de las citadas
aportaciones, a la tasa de recargos que establezca el Congreso de la
Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones. '
c). (...) como consecuencia de la invalidez de las retenciones de las
aportaciones federales que le fueron transferidas al Gobierno Federal, a
través de la Tesoreria de la Federacion de la’ Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a la citada autoridad demandada y que corresponden al
Municipio de Chocaman, Estado de Veracruz Ignacio ‘'de la Llave,
correspondientes al Fondo de ]Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), relativas a los meses de agosto, septiembre y octubre de dos
mil dieciséis, que se ordene que la entrega de las aportaciones
subsecuentes las haga la Federacién de manera directa al Municipio
de Chocaman, Veracruz de Ignacio de la Llave.
d). De la autoridad sefialada: como demandada Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la ‘Llave, representado por el
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
demanda la invalidez de la aprobacion de los acuerdos o decretos
que autoricen bajo cualquier forma legal, la retencién de las
participaciones federales, aportaciones federales y fondos federales
que le fueran transferidos del Gobierno Federal, a través de la Tesoreria
de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
autoridad demandada (...)"

Por su parte, la medida‘i cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“VIIl. CAPITULO DE SUSPENSION: :

“(...) solicito la suspension de los actos recilamados para el efecto de
que el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz, Ignacio ‘He la Llave, se abstenga de emitir y, en su
caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento que tenga
como finalidad interrumpir o suspender la entrega de los recursos que por
concepto de participaciones y/o aportaciones y/o fondos federales
correspondan al Municipio de|Chocaman, Veracruz de Ignacio de la Llave,
a partir de la fecha de presentacion de la demanda de controversia
constitucional y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

De igual forma, se solicita para el efecto de que la autoridad sefialada
como demandada, Poder Legislativo del Estado de Veracruz Ignacio
de la Llave, representado E)or el Honorable Congreso del Estado de

4
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le fueran transferidos del Gobierno Federal, a través de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON  Crédito Publico, a la autoridad demandada, Poder Ejecutivo -
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

Por lo tanto, sin prejuzgar _reépéCto del fondo del asunto que sera
motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad. se dicte y con el
fin de preservar la materia del juicio, asegurando' provisionalmente la
situacién juridica, el derecho o ei'interés,de.ila parte actora, y evitar se le

cause un dafio irreparable, procede conceder la suspension, para que el

Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave@conducto de la

Secretaria de Finanzas y Planeacién 'estatal, se absten e emitir v, en su

caso, ejecutar cualquier orden, instruccion 0 requerimiento que tenga como

finalidad interrumpir o suspender la entreqa @s recursos que, por

participaciones y/o aportaciones federales correspondan al Municipio actor -

a partir de esta fecha y hasta en tanto se rewééll% el fondo del asunto.

Al respecto, cabe precisar que e@jer EjeCUtIVO del Estado tendra
que efectuar los pagos correspondientes’
facultados para recibirlos confo@a la normatividad aplicable y a las

través de quienes se encuentren
constancias con las que cuente™para acreditarlo, dictando las medidas
necesarias para que le sea@ministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la st nsion dejara de s_urt‘i'r sus efectos en caso de que
exisfta o se haya celeiﬁ%%i convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el qUe se haya establecido
como forma der pago el descuento con cargo a las participaciones federales

'que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento.

Del mismo modo, procede conceder la suspensioén, para que el
Poder Legislativo de Veracruz de lgnacio de la Llave, se abstenga de emitir

0 _aprobar acuerdos o decretos que tengan como finalidad interrumpir o

suspender la entrega de los recursos. que, por participaciones y/o

aportaciones federales, correspondan al Municipio actor a partir de esta
5
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fecha y hasta en tanto se resu%lva el fondo del asunto, salvo gue sea por

solicitud expresa del Municipio actor en términos de lo previsto en el articulo
9, parrafos primero y segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya precisados,

a fin de salvaguardar la tutelé juridica respecto de la continuidad en el

ejercicio de las funciones de gébierno del Municipio actor hasta en tanto se

resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afectan la
seguridad y economia nacionales ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la sociedad en

relacién con los beneficios que'pudieran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia y

libre administracién hacendaria municipal, respetando los principios basicos
‘ ,

que rigen la vida politica, social o econémica del pais, y salvaguardando el
normal desarrolio de la administracion publica municipal y la prestacion de
los servicios publicos que constitucional y legalmente tiene encomendados,

en beneficio de la colectividad. ’

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
| .
constitucional, con apoyo en el articulo 282° del invocado cédigo federal, se

habilitan los dias que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de

este acuerdo.
En consecuencia, atento aﬁ lo razonado con antelacién, se

ACUERDA

I. Se concede la suspen#ién para que el Poder Ejecutivo de la entidad
se abstenga de interrumpir o ;suspender la entrega de los recursos que le
corresponden, a partir de ‘esta fecha, en los términos precisados en este
proveido. |

Il. La medida suspensibhal surtird efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicioi de que pueda modificarse o revocarse por

algun hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

ley reglamentaria de la materia.

° Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

| 6
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AN ~ Finanzas y Planeacién dependiente del Poder Ejecutivo de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

l .
_ Veracruz de Ignacio de |a Llave.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . -

Notifiquese.

Lo proveyo y fnrma eT Ministro JavneH.aynez Potlsek integrante de
la Comisién de Receso de la Suprema Corte de Justlcna de la Nacion,
correspondiente al segundo perlodq de»dos mil dieciséis, quien actla
con la licenciada Maria Oswelia Ku'ri Murad, Secretaria de la Comision que
da fe.

INTERESAS LA RESOLUCION QUE ANT

SIENDO LAS CATORCE HO |

RAS DE
INDICADA'Y EN VIRTUD DE NO HABE LA AI:I'E}&I—;IA
INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA I3z IFICACIODNO Il;gR

MEDIO BE msm;% 7

|

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, correspondiente al szgundo periodo de dos mil dieciséis, en el incidente de suspension de la

controversia constitucional 250 romovida por el Municipio de Chacamén Veracruz de Ignacio de la
Liaye. Conste.
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