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Ciudad de México, a veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, se da ‘cuenta a los
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Jorge Mario Pardo lledo
integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justici (
correspondiente al segundo periodo de dos mil dieciséis, con lo 3|gu1ente.

Ciudad de México, a veintiséis'rde'divéiembre de dos mil dieciséis

Conforme a los articulos: 56' :y. 58” .del Reglamento- Interior de la
Suprema Corte de Justicia.de la..Nacién, ,_la';;.;(ﬂ_)giir_nisi_@ie'Receso que

i
i

suscribe acuerda:

rubro.

A efecto de proveer sobre Ia medlda -autelar sollc1tada por el Municipio

~
i

de Amacuzac, Morelos’ es menes

'ener presente 16 SIgwente

una Comisién de Receso integrada por\dQs # mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo
del Pleno. .
Dicha Comision dictara los acuerdos relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccién corresponda a
la Suprema Corte y proveera los tramites administrativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada,
pero si-por, cualquuer eventua_ll 129 Jaltare, alguno de,.sus mlembros,,el,,o Jos .presentes, podran actuar _
‘vélndamente e B ; 23 NG #5, %1 ? Homs 4 4% pes e ; 4 ;}w % 2%l i ioue
Las decisiones: deila Comlsnén 5 actuando coleg|adamente se adoptarén per mayorlafdeivotos 'y-enicaso de
_empate tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigtiedad en el orden de su designacion, salvo que
: el Presidente de este Alto Tribunal integre dicha Comnsuén en cuyo caso a éste correspondera el voto de
cocalidad g 1y UV TEHCTT T oA YD A N A SR EART
—El Mlnlstro que,fd15|enta de:alguna determanamon podré solicitar ‘que: Ios_motlvosde ello se’ hagan constar -
~en el acta respectiva, asi'como formular voto particular.
?Articulo 58. La Comisién de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional: -
. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion I, de la Ley
Organica, en relaciéon con los asuntos prewstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo
ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de
lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y
horas inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 1o.
de la referida Ley Reglamentaria.

'Articulo 56. Entre los periodos de sesi@a que éé"reﬁere el articulo 3o. de la Ley Organica, funcionara
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14° 15* 16°,
17° y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo

subsecuente Ley Reglamentaria), es posible advertir que:

1. La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra se'rr

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales ‘del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

® Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva, La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

4 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en-una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

* Articulo 16. La suspensién se’ tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cG:uanuier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificaciéon o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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,{f} ‘G‘I’wg\? s “SUSPENSION EN CONTROVERSIA
‘ff % \wm\\\I \\I\N W CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y FINES. La
% N, t/ 5 W suspension en controversias constitucionales, aunque con
) ?}:[_X\l}:ﬁf'ﬂ/. - caracteristicas muy particulares, participa de'la naturaleza
SR ~ de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar la materia del juicio, asegurando

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANAGON' la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la

parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente 'y, en
segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras
de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un
medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquellos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de
quienes mcumplen con la suspensmn decretada pues no es el interés
individual eI que'se protege con dicha’ medlda cautelar sino el de la
sociedad,-como se reconoce en el.articulo 15 de-la’ Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y I del Artlculo 105 de Ia Constltumon Pol|t|cos Estados
Unldos Mexwanos O Sl AT RS S S AN o

Como se advuerte de este crlterlo Junsprudef“lal Ia suspensuon en

controver3|as constltUCIonaIes part|C|pa de Ia na. 3 _eza de Ias medidas
St o
cautelares porlo que tiene: como f|n preserva -:Iaﬂmaterla del- jUICIO a efecto

Ok
de asegurar prowsmnalmente el blen Jundlc._; e que se trate para que la

sentencia pueda ejecutarse eflcaz e |n' gramente de modo que tiende a

prevenir el dancﬁnascendente que pu 12y ocasmnarse a Ias partes y a la

sociedad en tanto se resuelve eI Ju“ |opr|nC|paI

En ese orden de |deas I ; ;_'_;spenswn constltuye un instrumento

provisional cuyo prop03|to e pedlr que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continten realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expedienté principal, a efecto de preservar la materia del
jUICIO y asegurar provunalmente a S|VtuaC|on,;

!—i »q ‘t:& g

'_".Ldlca el"""derecho o el

aa\icr.

lnteres de la. parte actora S|empre que la naturaleza del acto lo permlta Y,
_en su caso,x no-se, actuallce alguna de Ia/ prohnbmnones quegagestablece el

é L

~articulo 15'de Ia Ley Reglamentarla

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor, impugno lo
siguiente:

“PRIMERO.- LA NORMA GENERAL, CONSISTENTE EN EL ARTICULO
124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, PROMULGADA EL DIA 01 DE SEPTIEMBRE DEL ANO

® Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Epoca,’Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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2000, EXPEDIDA POR LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS Y PUBLICADA EL DIA /06 DE
SEPTIEMBRE DE 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD" DEL
ESTADO DE MORELOS CON NUMERO 4074 SECCION SEGUNDA
SEXTA EPOCA.

SEGUNDO.- LA ASUNCION DE COMPETENCIA POR PARTE DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO
DE MORELOS, PARA EL EFECTO DE ORDENAR LA REVOCACION DE
MANDATO O DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELOS, SOSTENIDA POR LA
VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION Il DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN
FRANCA CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA VEINTIUNO DE
SEPTIEMBRE DE 2016 EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL
PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE MORELOS, DECLARO PROCEDENTE LA
IMPOSICION DE LA MEDIDA D= APREMIO CONSISTENTE EN LA
DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE AMACUZAC, MORELOS; CONFORME A LA’ VIGENCIA DEL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION I DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, DERIVADA DEL JU CIO LABORAL CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 01/1032/13, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CUARTO.- EL ACUERDO DE LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE ZONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE MORELOS DE FECHA VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, DONDE SE ORDENA LA DESTITUCION O
REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AMACUZAC, MORELOS; DENTRO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 01/1032/13, EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(...)

SEGUNDO.- Con fecha 02 de diciembre de 2016, el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, por conducto de su
actuario adscrito al mismo/(sic), notificé al Ayuntamiento que represento,
la sesion de pleno de fecha 21 de septiembre de 2016, por medio del cual
se’ impone al (Presidente Municioal del Ayuntamiento de Amacuzac,
Morelos, como sedicente sancién por contumacia o incumplimiento a
laudo en juicio laboral 01/1032/13, la destitucion de su cargo, es decir la
revocaciéon de su mandato constitucional, en franca intromisiéon al ambito
competenciaj del municipio, modificando su integracién en soslayo del
mandato popular hecho patente por via del sufragio de los habitantes de
Amacuzac, Morelos.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:
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{3 ‘“ u%)o R “Con fundamento en los artlculos 14 y 16 de la de la
{f kY Qé\e \N W Ley. Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo
f"‘ 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘33\; =,.[\\\}—« / ‘Mexicanos, solicito la suspensién del ‘acto que motiva la
SRse ' controversia constitucional, para el efecto de que las

cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, esto es, para que no se materialice la
destitucion del integrante /del —ayuntamiento que
represento, en el presente asunto al Presidente
Municipal de Amacuzac, Morelos, por parte del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, o se interrumpa hasta
en tanto se dicte sentencia definitiva. La medida cautelar no pone en
peligro la seguridad o economia nacional, o /a la sociedad; por el
contrario, el no suspender los actos demandados o su materializacion
afecta la integracion municipal que tiene como: fin preservar a las
instituciones municipales frente ‘a injerencias o intervenciones ajenas,
en aras de un pnncnplo de seguridad. jurldlca que permita hacer efectiva
su autonomla polltlca » :

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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De lo anterior-se .desp-rende-.qUe Iamedidawa@tr se solicita,

esencialmente, para que las cosas se mantengan en=el estado que

se encuentran, esto es que se suspenf los efectos ylo

consecuencnas deI acuerdo de velntluno de se- |embre. de dos mil

dieciséis, dlctado por eI Trlbunal Estatal de, ' ncnllacwn yArbltraje por

el que se determmo ’destltu‘lr.al Prqsf_ldergte," n‘icipal del-,Ayuntamiento

M to dellaudo’ dictado dentro

de AmacUzac, MoreloS‘i “por inq’um_‘pl'

del procedlmlento laboral burocratlco con el numero de expediente
01/1032/13. | N "

Por lo anterior, con el finxle preservar la materia del juicio, asegurando
n

~ provisionalmente la situacié idica, el derecho o el interés de la parte

actora, 'y evitar se le cause un dafo irreparable, procede conceder la

Nk

- suspension solicitada;“Bara ¢l efecto' de que se*‘m_antengan fas’ cosas

‘en el'estado que actualmente guardan, ssto es ‘qué e ser el caso, no se

,elecute el acuerdofdlctado enxla seS|on de velntluno\de septlembre de dos

il dleC|se|s contra eI Presndente MunICIpaI v notlflcado el dos de d|C|embre |

de dos mil dieciséis. hasta en tanto se resuelva el fondo del presente

asunto, sin que ello implique, desde luego, en modo alguno, prorrogar el
mandato del funcionario citado y de los integrantes del Ayuntamiento que

actualmente estan en funciones.

Al respecto, cabe precisar que el Poder Reformador de la Constitucion

establecié como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda

5
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de su integracién, debido a que ésta tiene lugar con motivo de un proceso
de eleccién popular directa por el que la comunidad municipal otorga un
mandato politico a determinado plazo, el cual, por disposicion fundamental
debe ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la

legislacién local.

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia siguiente: S

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE 'ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA ViIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De
la teleologia de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la exposicion de motivos de la
reforma promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, se desprende
que el Poder Reformador de la Constituciéon Federal estableci6 como
prerrogativa principal de los Ayuntamrientos la salvaguarda de su integracion,
debido a que ésta tiene lugar con moativo de un proceso de eleccién popular
directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato politico a
determinado plazo, el cual por dispcsicién fundamental debe ser respetado,
excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo,
se estableci6 que la integracién de los Ayuntamientos tiene como fin preservar
a las instituciones municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en
aras de un principio de seguridad juridica que permita hacer efectiva su
autonomia politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por disposicién
fundamental la integracién de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa
para el buen funcionamiento de los Municipios, es claro que las resoluciones
dictadas por autoridades estatales que determinen la separaciéon del
presidente municipal de su cargo con motivo de conductas relativas a su
funcién publica, afectan su integracion y como consecuencia su orden
administrativo 'y politico, con lo cual se actualiza el interés legitimo del
Ayuntamiento para acudir en via'‘de controversia constitucional a deducir los
derechos derivados de su integracién.”

Con el otorgamiento de |a suspensién en los términos precisados, no
se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

pretende salvaguardar la autonomia del Municipio actor, el adecuado

ejercicio de las funciones gue corresponden a su Ayuntamiento, asi como la

hacienda municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida
politica, social o econémica del pais, ademas que no se causa un dafio
mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudiera obtener el

solicitante de la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal

® Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIV, julio de 2001, con nimero de registro 189,325, Pagina 925.
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desatrollo de la administracién publica municipal, en

beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que

no quede sin materia.el asunto. '
En consecuencia, atento a las consideraciones

precedentes, se -

‘ACUERDA

I. Se concede la suspension solicitada por el Municipio actor, para

que no se ejecute el acuerdo dictado en la sesién de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciséis, por el Pleno del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje de Morelos, conforme a lo sefialado en este

proveido, hasta en tanto se'res‘uelva'él fondo del presente asunto.

Il. La medida suspensmnal surtlra efectos de @ediato y sin
necesidad de otorgar garantia. alguna sin: perjulcm de que pueda

modificarse o revocarse derivado de algin hechof‘rvemente conforme

a lo previsto por €l articulo 17 de Ia Iey reglamenfahé";de la materia.

Notlflquese

Rebolledo mtegrantes de la
ug k‘ma Corte de. Justicia de la Nacicn,
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Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por los
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al segundo periodo de dos mil dieciséis, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 253/2016, promovida por el Municipio de Amacuzac, Morelos: Conste.
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