
 

FORMA A-5 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DEL 
JUICIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE LOS 
CONVENIOS DE COORDINACIÓN FISCAL 212016 

• PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO DE 
GUANAJUATO 

SUBSECRETARÍA, GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 

- [INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

En la ciudad de México, a dos de diciembré dé do mil dieciséis, se da cuenta al 
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la 

	

ificada de la demanda y susanexÓs; que 	integran el expediente principal 
obre cumplimientO de los convenios de coordinación fiscal indicado al 
e 	 - 	 1 

	

. 	'. 
. 	•.• 

exico, a dos de.diciernbre de dos mil diec s 

N) Conforme  álo ordenado en el açüerp adrnisoriesta fébha, se forma 

el presente incidente de suspéqsión cdn copia certif ica'a de las constancias 

que integran el expediente principal del jui 	're cumplimiento de los 

convenios de coordinación .fiscaFcitado al rubro. 

Ahora bien, a efecto de proveer sob? 
-41 

el Poder Ejecutivo qe Guanajuato, ponducto qel Gobernador, es menester 

1 	11 

Mi nist 
copia c 
del juici 
rubro 'C 

1 

• 
- 

Ciudad de 

medida  cutelar solicitada por 

tener presente lo sigyiente:', 

En lo que interesa destae)iel contenido de los artículos 141, 152, 16, 

174 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de 

la Constitución Política 	Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir 

'Artículo -  14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición de parte, podrá concederla 
suspensión del acto que las motivare hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva La suspension se concedera con base en los 
elementos que sean proporcionados por las partes o' recabados por el ministro instructor en términos del rtícülo 35, én aquello que 
resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales. 
2 Artícuio 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economía nacionales, las 
instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los 
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 
3 Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que 
se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el auto de suspensión 
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el recurso de reclamación 
previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que 
fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y características particulares de la 
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos 
de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba 
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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1. La suspensión procede ¿e oficio o a petición de parte y podrá ser 

decretada hasta antes de que se di e sentencia definitiva; 

  

2. Procede respecto de acos que, atento a su naturaleza, puedan 

ser suspendidos en sus efectos o c 

3. 	No podrá otorgarse resp  

nsecuencias; 

cto de normas generales; 

4. 	No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituci 

mexicano o pueda afectarse grave 

mayor a los beneficios que con ella 

5. Podrá modificarse o 

superveniente que Ic fundamente; y 

6. Para su otorgamiento 

circunstancias y características parti  

nes fundamentales del orden jurídico 

iente a la sociedad en una proporción 

udiera obtener el solicitante; 

evocarse cuando ocurra un hecho 

deberán tenerse en cuenta las 

ulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, el 

siguiente: 

Tribunal Pleno emitió la jurisprudencia 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSI 
FINES. La suspensión en contro 
características muy particulares, par 
cautelares, por lo cue en primer luga 
juicio, asegurando provisionalmente 
la sentencia que, en su caso, decla 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, 
trascendente que pudiera ocasionará,  
en tanto se resuelv9 el juicio principal 
que se concede a cumplirla, en aras 
trate y sujetándolas a un régimen de 

CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
ersias constitucionales, aunque con 
icipa de la naturaleza de las medidas 
tiene como fin preservar la materia del 
1 bien jurídico de que se trate para que 

el derecho de la parte actora, pueda 
m segundo, tiende a prevenir el daño 
a las partes y a la sociedad en general 
vinculando a las autoridades contra las 
de proteger el bien jurídico de que se 
esponsabilidades cuando no la acaten. 

Cabe destacar que por lo que resbecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó como un médio de defensa entre poderes y órganos 
de poder, que tiene entre otros fins el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllós, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de lluienes incumplen con la suspensión 

, 	decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
ajtelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 

grnentaria de las Fracciones 1 II del Artículo 105 de la Constitución 
Política¿iiçs Estados Unidos Mexicnos."6  

Tesis6 27/2008, Jurisprudencia, Novena. Época, Semanario Judial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, 
página mil cuatrocientos setenta y dcs, número de registro 1700 7. 
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' 	 FISCAL 2/2016 
	 roRMA A54 

(n 141 

Como se advierte de este criterio jurisprudencia¡, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OEANALÓÑ naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como 

fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar 

provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la sentencia pueda 

ejecutarse eficaz e integramnte, de modo que tiende a prevenir el daño 

trascendente que pudiera ocasionarse  ls partes y a la sociedad en tanto 

se resuelve el juicio principal 	- w 

En ese orden de, Ídea!a\ 'süsprisión const!tuye un instrumento 
- 

provisional cuyo proposito es impedir qu se ?jecuten lo actos impugnados 
1'• 	\ 	 q• 	

\ 	
- o se produzcan o continúen realizaqdo sus efectos 	tras se dicta -• 

sentencia en el expediente prIncipal,  a'efecto de preservar la materia del juicio 

y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el 	ho o l interés de la 

parte actora, siempre que"  la naturaleza del acto lo permita y, eh su caso, no 

se actualice alguna de la prohibiciones que e Coi -cearticulo 15 de la ley 

reglamentaria de la materia 	k 12  , 

Ahora bien, en su escrito de demanda,.1 Poder Ejecutivo de Guanajuato, 
• . 	 .. 	: impugno lo siguiente:.  

"Los oficios 600-03-06-201 6.(54)-2244 y 600-63-06-201 6-(48)-22545, 
ambos de fecha 30 de .:ptiembre de 2016, emitidos por la 
Administración de lo Contenc.)'6', de la Administración Central de lo 
Contencioso, adscrita a la Administración General Jurídica depençliente 
del Servicio de Administración Tributaria, como órgano desconcetrado 
de la Secretaría de 	da y Crédito Público, los cuales eron - 
notificados directamente\ la entidad el día 14 de octubre de 2014, tal 
como. obra len- los sellos dé recibido que fueron estampados en d 0 st, - 
documentos." 

Por; su parte,,  la ndidacautelar cLiya procdencia s 	fu 

requerida en los términos siguientes: 

"E 1 se solicita la suspensión de los efectos de las resoluciones contenidas en 

los oficios 60003-06-2016-(54)-22544 y 600-03-06-2016-(48)22545,. ambos de 

fecha 30 de septiembre de 2016, emitidos por la Administracion de lo 
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Contencioso '6', de la Administracióri Central de lb Contencioso, adscrita a la 

Administración General Jurídica deendiente del Servicio de Administración 

Tributaria, como órgano desconcentrdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público del Gobierno de la República, para el efecto de que se mantengan las 

cosas en el estado en que se encuei tran y no se realicen la devolución de las 

cantidades pagadas por concepto del impuesto sobre juegos y apuestas 

permitidas, en los términos ordenad :)s por el SAT, a efecto de conservar la 

materia del juicio y evitar mayores pe!juicios. E...]." 

De lo anterior se desprendel 

esencialmente, para que la Te 

suspenda los efectos de las res 

como rropósito ordenar la ejec 

derivados de los oficios 600-03-

(48)22545, de treinta de septiemb 

Administración de lo Contenciosó 

Contencioso, adscrita a la Admin 

del Servicio de Administración Tr 

Secretaría de Hacienda y Crédito 

devolución de las cantidades pagad 

y apuestas permitidas, en los t 

Administración Tributaria (SAT). 

Así las cosas, atento a lo sol 

del caso y a la naturaleza de los 

del fondo del asunto, que será mot 

oportunidad se dicte, procede cd 

preservar la materia del juicio, a 

jurídica, el derecho o el interés del E 

un daño irreparable, para que las 

actualmente guardan y, por ende, 1 

de ejecutar cualquier acto que tenç 

16-(54)-22544 y 600-03-06-201 

que lá medida cautelar se solicita, 

;orería de la Federación (TESOFE)  

luciones y/o cualciuler acto que tenga 

ición de las conclusiones o efectos 

6-20116-(54)-22544 y 600-03-06-2016-

re de dos mil dieciséis, emitidos por la 

'6', de la Administración Central de lo 

stración General Jurídica dependiente 

butaria, órgano desconcentrado de la 

Público, en específico, respecto de la 

ts por concepto del impuesto sobre juegos 

rminos ordenados por el Servicio de 

citado, a las características particulares 

tos impugnados, sin prejuzgar respecto 

yo de estudio en la sentencia que en su 

ñceder' la suspensión, con el fin de 

segurando provisionalmente la situación 

stado de Guanajuato y evitar se le cause 

osas se mantengan en el estado que 

a autoridad demandada debe abstenerse 

ja como sustento los oficios 600-03-06-

-(48)22545, de treinta de septiembre de 

il dieciséis, emitidos por la Administración de lo Contencioso '6', de 

la Arni stración Central de lo Contencioso, adscrita a la Administración 
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General Jurídica dependiente del Servicio de Administración 

Tributaria, órgano descóncentrado de la Secretaría de 

Hacienda ,y Crédito Público impugnados, hasta en tanto esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación dicte sentencia en el 

expediente principal pues, de 'lo contrario,'se dejaría sin materia este asunto. 

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia de rubro y texto siguientes: 

"SUSPENSIÓN EN CÓNTROVERSIAS ¡, CONSTITUCIONALES. EL 
MINISTRO INSTRUCTORI TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO 
SÓLO RESPÉCTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SEDEMANDE, SINO 
TAMBIÉN RESPECTO DE SUS:.FECTOS O CONSECUENCIAS. De lo 
dispuesto' en los artículos 14, 18 	y  35 'de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y !l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, se desprende que la sisrension del acto cuya invalidez 
se demande en una controversia constitucional puede conced-('e oficio o 
a petición de parte, con base ,en los elementos' proporcionados, ) as partes 
o?recabado por el Ministro instructor Atento lo anterior, se concluye que el 
Ministro instrictor se encuentra facultado legalment- 1  sara decretar la 
suspensión respecto de loefectos y consecuencias' ' 14 1 materia de la 
controversia, con indeende'n'ciade qiie e':haya'sólicitas respecto de ellos 
la suspension, al ser necesanamente materia de la controversia por' tener su 
origen en el acto cuya declaración de invalidez s -. • licita, pues es deber del 
Ministro Instructor atender a las circunstancias 	"cteristicas particulares 
del caso, lo que le permite tomar diversas determ naciones respecto a los 
diferentes actos materia de la cóntroversia constituóionaL"7 •,' '!! 

1 -- 
Con esta medida 'cautelar no 'se:  a 

	
y economía 

nacionales, niiá ins'titucionesiiin'd' 	ntales deI.ordn jurídico mexicano, 
- 

puesto que unicamente. se;prete 

respetando los principios b icos que )igen la vida política, \social y 

económica del país; además,I el otorgamiento de la susPensis\  no se 

causa un daño mayor a la sociedad en relación con los beneficios que 1 udiera 

obtener el solicitante deirnedida cautelar, hasta en tanto se r:sue va él 

ion dó'déIasünto. 

(..En co1secueni'a; atento a lo razonado, se 

ACUERDA 

1Tesis 2a. 1/2003 Aislada, Segunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XVII correspondiente 
al mes de febrero de dos mil tres, página setecientas sesenta y dos, con número de registro 184745. 

1' 	
WOS47 

o t 
co (t 

í 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA,CIÓÑ 
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1.1 	Se concede la susenIón solicitada por el Poder Ejecutivo de 

Guanajuato, en relación con Ja ejecución de los oficios 600-03-06-2016-

(54)-22544 y 600-03-06-2016-(48):. >.2545 impugnados en los términos y para 

los efectos que se indican en ésteproveído: . 

II. La medida s&Jspensional su 

de otorgar garantía alguna, sin 

revocarse por algún hecho supe 

artículo 178  de la ley wiámentaria  

irá efectos de inmediato y sin necesidad 

erjuicio de que pueda modificarse o 

enienté, conforme a lo previsto por el 

e la materia. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructór Alfredo Gutié 

quien actúa con Ruben Jesús L4a Patrón, Secretario 

Trámite de Controversias C4nstitucionales y d 

Inconstitucional ¡dad de la Subsecrtaria General  de Acue 

Tribunal, que da fe. 

na, 

de 

s de 

este Alto 

Esta hoja forma parte del proveído de ds de dicimbre de dos mil dieciséis, dictado por 
el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Nena, ms ii uctor en el incidente de suspensión 
drivado del juicio sobre cumplimiento 1e los con \ nios de coordinación fiscal 2/2016, 
p4omovido por el Poder Ejecutivo de Gunajuato. C. -te. 

8  A1ícuio 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia finWiya, el ministro ms 
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supe rve eñte que lo funda 
Si la suspensión hubiere sido córtedida por el Pleno de la Si rema Corte de Just 
previsto en el artículo 51, el rr inistro instructor someterá a la consideración 
fundamenten la modificación o revocación de la misma, a ef 

odrá modificar o revocar el auto de suspensión 

la Nación al resolver el recurso de reclamación 
ropio Pleno los hechos supervenientes que 

to de que éste resuelva lo conducente. 

 
 
 
 
 




