o‘s\\DOS M

S
)Q\ y FORMA A-34
R ("’w,}?\;\: | | ~ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2009
a ﬁ‘\{&“’ V PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
g ““" N\‘ “W’ ' DERECHOS HUMANOS
‘3& [\\\],0 %/ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
e»,r:tfg ' ' SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
» CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTITUCIONALIDAD

SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a qumce de diciembre de dos m|I dieciséis, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, con lo siguiente:

Constancias (L ~— ' Nﬁmero de
__registro
Escrito de Hasnne Marcel Barceld Sandoval delegada del Poder - 059271
Ejecutivo de Baja California. .

Anexos:

Oficios 0001150 y 0001151, de siete de octubre de dos mil dieciséis,
signados por el Encargado de Despacho de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Instituto de Serwcms de Salud Publica del Estado de
Baja California.

Escrito de Antonio Paricio Robles Garcia, Director General de 060381
Asuntos Juridicos del Congreso de Baja California. (@

Anexos: »
Copia simple del Periddico ‘Oficial de la entidad de vemt|S|ete de
noviembre de dos mil quince, dieciocho de marzo y cmco de to
de dos mil dieciséis. 2 ;)
Escrito de Antonio Paricio Robles Garcia, Director Genera\l*/de 060395
Asuntos Juridicos del Congreso de Baja California -

Anexos:

a) Copia simple de los oficios SSP/1144/2015 y SSP/‘I@M 5, del
Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado,

signados el veintitrés de febrero y dos de julic@os mil quince

respectivamente;

b) Copia simple del Periédico Oficial de la entidad™e veintisiete de
noviembre de dos mil quince, dieciocho de marzo, quince de julio,
cinco de agosto de dos mil dieciséis; E 5

c) Copia simple de los oficios 007443 y 1, con sus anexos, de
uno y veintidés de septiembre del afio en curso, firmados por los
integrantes de la Mesa Directiva dekCongreso el Estado, y

| d) Escrito de doce de octubre de@mil dieciséis signado por el
'| Gobernador del Estado. '
Los anteriores Yocumentos fueron depositados en la oficina de correos de la localidad, y

recibidos posterigrmente en |na de Certificacion Judicial y Correspondencia de este

Alto Tribunal. Conste.
‘ i

Ciudad déM\

, Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los escritos y
anexos de la delegada del Poder Ejecutivo y Director General de Asuntos
Juridicos, ambos de Baja California y, a efecto de proveer sobre el cumplimiento
al fallo constitucional, se toma en cuenta los antecedentes siguientes:

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté resolucion
el diez de febrero de dos mil quince en el sentido de declarar la invalidez del
parrafo primero del articulo 147 de la Ley de Salud Publica para el Estado de
Baja California, en la porcién normativa que sefiala “no dependientes” y vincular
a los poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad en los términos que se
transcriben:

“[...] el Poder Legislativo del Estado de Baja California debera instrumentar
una serie de actuaciones legislativas que le permitan reparar y prevenir las
violaciones que este Tribunal Pleno advirtié en el analisis de este medio de
control. En consecuencia con lo sefialado: - La Legislatura del Congreso

ico, a quince de diciembre de dos mil dieciséis



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 86/2009

del Estado de Baja California debera realizar las ‘modificaciones
correspondientes a la legislacion o al ordenamiento juridico local, para que:
a mas tardar dentro de su siguiente periodo de sesiones se realicen las
reformas para armonizar todas sus normas y disposiciones, tanto a las
leyes generales, como a las convenciones internacionales, y a las normas
oficiales, con los ajustes razonables para adoptar un modelo social
inclusivo de los derechos de los nifios con Discapacidad. --- Lo anterior se
establece asi por este Tribunal Pleno, a efecto de que las autoridades
demandadas, a partir del dia siguiente al en que se les notifique la presente
resolucion y hasta la fecha indicada, en su correspondiente ambito de
competencias, cuenten con un plazo razonable que les permita adecuar la
legislacion invalidada a los parametros y estandares que han quedado
establecidos en la presente resolucion.”

De lo apuntado se puede advertir que la ejecutoria de mérito vincul6 a las
autoridades emisora y promulgadora de la norma invalidada a instrumentar una
serie de actuaciones legislativas a efecto de armonizar las normas del Estado a
un modelo social inclusivo de los derechos de los nifios con discapacidad,
conforme a las leyes generales, convenciones internacionales y normas
oficiales. :

Al respecto, este Alto Tribunal ha requerido en diversas ocasiones a las
autoridades estatales a efecto de 'que, en el ambito de sus respectivas
competencias, den cumplimiento a lo anterior.

En atencién a esto, por un lado, el Poder Legislativo de Baja California,
mediante escritos presentados el de veintinueve de septiembre de dos mil
quince?, veinte® y veintisiete* de junio, once de agosto® y veintiocho de octubre
de dos mil dieciséis, ha informado las actuaciones legislativas que se enlistan
enseguida:

1. Decreto 236, mediante el cual se aprueba la creacién de la Ley de
Centros de Atencién Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado, publicado
en el Periédico Oficial de la entidad el veintinueve de mayo de dos mil quince®;

2. Decreto 239, mediante el cual se aprueba la iniciativa de Ley para la
Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, publicado en el medio de difusion estatal el diecisiete de abril de dos mil
quince’;

3. Decreto 241, mediante el cual se aprueba la Ley de Instituciones de
Asistencia Social Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado,
publicado en el Periodico Oficial local el diecisiete de abril de dos mil quince®,

4. Decretos 301 y 302, mediante los cuales se aprueba la iniciativa por la
que se reforma el articulo 22, y se aprueba la reforma y adicién de un tercer
parrafo al articulo 147 de la Ley de Salud del Estado, publicados el treinta y uno
de julio de dos mil quince®; _

5. Mediante puntos de acuerdos econémicos se formularon los exhortos
siguientes:

5.1 A los Ayuntamientos del Estado para que realicen campaiias de

\.cencientizacion y participaran en el foro de consulta “Para un modelo

Bajasaliforniano de inclusion social para las personas con discapacidad
ba\sado\e\n los derechos humanos”; sea obligatorio el cumplimiento de las

1 Foja 859 del t%l)del expediente en que se actua.

2 Foja 994 vuelta del tomo |l del expediente en que se actua.

3 Foja 2266 vuelta del tomo 1ll del expediente en que se actia.
4 Foja 3128 vuelta del tomo Il del expediente en que se actia.
5 Foja 3718 vuelta del tomo Il del expediente en que se actua.
& Foja 1117 del tomo Il del expediente en que se actua.

7 Foja 1063 del tomo |l del expediente en que se actua.

8 Foja 1063 del tomo |l del expediente en que se actua.

° Foja 1157 del tomo |l del expediente en que se actua.
Y
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b;?' . *J\é«au@:z medidas de seguridad e higieqe en la.autorizacién de guarderias
iy “UQ\& \ V infantiles; practicar visitas de inspeccion y, en su caso, imponer
‘ff " %N W sanciones ante el incumplimiento de la normativa en guarderias;
g‘i [ / en sus paginas web se incluyera la accesibilidad para personas
SERAS ,..\y con discapacidad; instruyera la unidad administrativa responsable

del registro estatal de personas con discapacidad para proyectar

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO8| presupuesto destinado a programas: sociales'?;
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

5.2 Al Gobernador del Estado para que participara en el foro
de consuita “Para un modelo Bajacaliforniano de inclusién social
para las personas con discapacidad basado en los derechos

humanos”; la Direcciéon de Proteccion Civil revise los protocolos de

seguridad de las guarderias y suscriba un convenio-protocolo de medidas
de seguridad, higiene y permisos de éstas; en sus paginas web incluya la
accesibilidad para personas con discapacidad; instruyera la unidad
administrativa responsable del registro estatal de personas con
discapacidad para proyectar el presupuesto destinado a programas
sociales; se creara el Instituto Baja Californiano para la Integracién Social
de las Personas con Discapacidad y Adulto Mayor; se implementara en
las escuelas del sistema educativo estatal un programa_permanente de
sensibilizacion y capacitacién’ de personas con @pacidad; se
promuevan talleres de aplicacién de la Ley de Edificaciofies del Estado,
en materia de libre acceso a las personas con discapacidad y se prevea

en el presupuesto de egresos para el gjercicio fi dos mil dieciseises
los recursos suficientes para garantizar el marco ativo aplicable en la
materia’”.

5.3 Al Instituto de Transparenciay A la Informacion el Estado

para que incluya en sus paginas web la accasibilidad para personas con
discapacidad'2.

6. Realizacion de los talleres “de Arn@cién, Discapacidad y Derechos
Humanos™? y “sobre Técnica' Legislativa¥ con perspectiva de Derechos

Humanos'4, para el personal de Ia Szretaria de Servicios Parlamentarios;

7. Elaboracién del protocolo dexpdrticipacion de senadores y diputados
federales, asi como representantes del Fondo Internacional de Emergencia de
las Naciones Unidas para la I@ia en México, con objeto de armonizar las

-leyes locales con la Ley Gen de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes®.

8. Iniciativa de reforma _a diversos articulos de la Ley de Asistencia Social
para el Estado para ampliat3as facultades al Sistema para Desarrollo Integral de
la Famlha16 pendiente de aprobacién por el Pleno; :

9. Decreto 140 mediante el cual se aprueba la reforma a los articylos 41y

43, asi como la adicion de un Titulo Quinto, Capitulo Unico “De los Re ursos’

~de la Ley de Proteccién y Defensa de los Derechos de los Menores y Ia amilia

del Estado, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el vemtec o de
noviembre de dos mil catorce’”

10. Iniciativa por la que se adiciona eI articulo 17 bis de la Ley\de
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia del Estadq a

0 Foja 1557 del tomo |l del expediente en que se actua.
! Fojas 1647 y 1662 del tomo Il del expediente en que se actua.
2 Foja 1717 del tomo |l del expediente en que se actua.
13 Foja 1588 del tomo |l del expediente en que se actua.
4 Foja 1545 del tomo |l del expediente en que se actua.
'S Foja 1655 del tomo |l del expediente en que se actua.
16 Foja 1331 del tomo Il del expediente en que se actia.
7 Foja 1029 del tomo Il del expediente en que se actua.
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fin de mantener un estricto control de los ingresos y salidas de los menores en
los albergues'®, pendiente de aprobacién por el Pleno;

11. Decreto 496, por el que se aprueban las reformas a los articulos 3, 5,
fraccién X, 8, fraccién Xlll, 54 y 55, asi como la adicion de una fraccién XIV al
articulo 8, un capitulo Il “Del acceso a espacios ptblicos a personas con
discapacidad acompafados de perros de asistencia” al Titulo Tercero, y de los
articulos 53 bis, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62, se recorre el Titulo Cuarto “De la
Responsabilidad de Servidores Publicos” y de los articulos 63 y 64, todos de la
Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado, publicado en el Periddico
Oficial de la entidad el quince de julio de dos mil dieciséis;

12. Decreto 335, por el que se aprueban las reformas a los articulos 2, 3,
4,5,6,9 11,21,22,23,25y 27 de la Ley de Edificaciones del Estado, publicada
en el Periddico Oficial de la entidad el veintisiete de noviembre de dos mil
quince'®; '

13. Iniciativa por la que se reforma el articulo 21 de la Ley de Edificaciones
del Estado a fin de que en la construcciéon de instalaciones sanitarias se
considere la funcionalidad requerida y las diferencias de género?°, pendiente de
aprobacioén por el Pleno;

14. Decreto 620, mediante el cual se aprueba la Ley del Estado para la
Atencion y Proteccion a Personas con Autismo, enviada al Ejecutivo local el
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio 007571, de la Mesa
Directiva del Congreso, para su publicacién,

15. Iniciativa para crear la Ley para'la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista, pendiente de aprobacion por el Pleno?!;

16. Iniciativa para crear la Ley de Transporte del Estado y abrogar la Ley
General de Transporte Publico y reformar diversos articulos de la Ley que
Regula los Servicios de Control Vehicular??, pendiente de aprobacion por el
Pleno;

17. Decreto 445, por el que se aprueba la adicién de la fraccién VIl al
articulo 31 de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado, publicado en el
Periédico Oficial de la entidad el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis?;

18. Decreto 526, mediante el cual se aprueba la adiccion de un articulo 33
bis a la Ley de Salud Publica del Estado, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el cinco de agosto de dos mil dieciséis;

, 19. Decreto 575, por el que se aprueba la adicion al Libro Segundo llamado
“Parte Especial’, en la Seccion Primera titulada “Delitos contra el Individuo”, en
el Titulo Séptimo denominado “Delitos contra la Dignidad de las Personas’,
Capitulo Unico denominado “Discriminacién”, del Cédigo Penal del Estado, el

“cual fue devuelto por el Ejecutivo local con observaciones, mediante oficio
~presentado el frece de octubre de dos mil dieciséis; y

N 20. Colaboracion en el “Programa especial de atencion e inclusién para
\personas con discapacidad 2015-2019" del Sistema para el Desarrollo Integra
de la Familia del Estado, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el

véjntiU@de agosto de dos mil quince?.

18 Foja 1358 del tomo Il del expediente en que se actua.
19 Foja 3260 del tomo |Il del expediente en que se actla.
20 Foja 1746 del tomo |l del expediente en que se actla.
21 Foja 3452 del tomo |1l del expediente en que se actla.
22 Foja 1470 del tomo Il del expediente en que se actua.
23 Foja 3631 del tomo Il del expediente en que se actua.
24 Foja 1206 del tomo Il del expediente en que se actda.
A
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GQ" € %}? \ Por otfra parte, el Poder Ejecutivo de Baja California ha
@ X ‘«%U ‘?)g V . informado mediante escritos presentados en este Alto Tribunal el ,
# W”“ ‘\\\ > ¥ ireinta? de octubre de dos mil quince, once de agosto, diecinueve
% Lri,f// de septiembre, veintiuno y veintiocho ‘de octubre de dos mil
[_\X\_],., Y2
@w:é dlecnsels lo siguiente: ‘
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO 1. Reglamento Interno del Consejo Conlsultl\llo fpara
SUPREMA CORTEDE USTICIA DE LA NAG ersonas con Discapacidad del Estado (respecto del cual informé
‘que se habia remitido a la Secretaria General de Gobierno parala
validacién de las adecuaciones y modificaciones propuestas por
el Instituto de Servicios de Salud Publica Estatal)

2. Reglamento Interno del Consejo Consultivo para los Centros de
Desarrollo Infantil y Estancias Infantiles Familiares en el Estado, el cual se
encuentra en revision para su aprobacion por los integrantes del mismo;

3. Proyecto del Reglamento de la Ley para Personas con Discapacidad
del Estado (respecto del cual informé que no habia necesidad de proponer un
anteproyecto por parte de la Secretaria de Salud y el Instituto de Servicios de
Salud Publica Estatal); . ,

4. La celebracion de sesiones ordinarias del Consejo-Gonsultivo para
Personas con Discapacidad en las que se han ‘tomado di s acuerdos y
politicas publicas en la materia; '

5. Normas Oficiales Mexicanas utlllzadas por la ccion de Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Instituto de Servicios de Publica Estatal para
la supervision sanitaria en establecimientos;

5.1 NOM-167-SSA1-1997, Para la prestacian de servicios de asistencia
social para menores y adultos mayores, %’

5.2 NOM- 251-SSA1-2009, Practicas e higiene para el proceso de
alimentos de bebidas o suplementos@

5.3 NOM-031-SSA2-199 Para la atencidh a la salud del nifio, y

6. Instalacion del Consejo pa Prestacién de Servicios de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral del Eé@ érgano permanente, consultivo y de
coordinacion de politicas publlcas de acceso a los servicios publicos para el
desarrollo de los menores.

Visto lo anterior, se requ@nuevamente al Poder Legislativo de Baja
California, para que dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del

siguiente ‘al en que surta_efectos la notificacion de este proveido, informe Ia
etapa del procedimiento @'atlvo en que se encuentra:

~__a) El protocolo de participacién de senadores y diputados federales, asi
como representantes del Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones
‘Unidas para la Infancia en México, para armonizar las leyes locales con la Ley
~Genera de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes:

b) La iniciativa de reforma a la Ley de Asistencia Social para el Estado
para ampliar las facultades al Sistema para.Desarrollo Integral de la Familia
(respecto de la cual manifest6 se encontraba pendiente de aprobacion pbr el
Pleno); :

c) La Iniciativa por la que se adlcmna el articulo 17 bIS de la LE de
Proteccion y Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia del Est

fin de mantener un estricto control de los ingresos y salidas de los menor s len
los albergues (respecto de la cual mamfesto se encontraba pendiente de
aprobacion por el Pleno); f

25 Foja 2100 del tomo Il del expediente en que se actla.
5
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d) La Iniciativa por la que se reforma el articulo 21 de la Ley de
Edificaciones del Estado a fin de que en la construcciéon de instalaciones
sanitarias se considere la funcionalidad requerida y las diferencias de género
I(Drespecto de la cual manifest6 se encontraba pendiente de aprobacion por el

leno);

e) La Iniciativa para crear la Ley para la Atencion y Proteccién a Personas .
con la Condicién del Espectro Autista (respecto de la cual manifestd se
encontraba pendiente de aprobacion por el Pleno);

f) La Iniciativa para crear la Ley de Transporte del Estado y abrogar la Ley
General de Transporte Publico y reformar diversos articulos de la Ley que
Regula los Servicios de Control Vehicular (respecto de la cual manifestd se
encontraba pendiente de aprobacién por el Pleno), y

g) El Decreto 575, por el que se aprueba la adicion al Libro Segundo
llamado “Parte Especial’, en la Seccion Primera titulada “Delitos contra el
Individuo®, en el Titulo Séptimo denominado “Delitos contra la Dignidad de las
Personas”, Capitulo Unico denominado “Discriminacién”, del Cédigo Penal del
Estado, el cual fue devuelto por el Ejecutivo local con observaciones, mediante
oficio presentado el trece de octubre de dos mil dieciséis.

Ademas, en el caso de que alguno de los instrumentos normativos
referidos hubiese concluido el proceso legislativo respectivo se debera
acompainar copia certificada de las documentales que lo acrediten.

Asi también, se requiere al Poder Ejecutivo de Baja California a efecto
de que, en el mismo plazo, informe sobre la publicacién en el Periédico Oficial
de la entidad del Decreto 620, mediante el cual se aprueba la Ley del Estado
para la Atencién y Proteccién a Personas con Autismo, enviado por el Congreso
local el treinta de septiembre de dos mil dieciséis y sobre los avances para que,
de ser el caso, se expida el:

a) Reglamento Interno del Consejo Consultivo para Personas con
Discapacidad del Estado, pendiente de publicacion en el Periédico Oficial de la
entidad; ,

b) Reglamento Interno del Consejo Consultivo para los Centros de
Desarrollo Infantil y Estancias Infantiles Familiares en el Estado, el cual se
encuentra en revision para su aprobacion por los integrantes del mismo, y

c¢) Proyecto del Reglamento de la Ley para Personas con Discapacidad
del Estado

De igual forma, para el caso de que alguna de las referidas normativas
haya concluido el tramite respectivo, o bien, se haya publicado en el medio de
difusion oficial ‘@ su cargo, deberda acompafar copia certificada de las
documentales que lo acrediten.

Se apercibe a las autoridades estatales que, de no cumplir con lo

~anterior, se les impondra una multa.
Finalmente, dado lo voluminoso el presente expediente, formese el tomo
con las promociones de cuenta y este proveido.
“te_acordado encuentra apoyo en los articulos 11, parrafo primero?8, 46,
pair{a\]ig@____ﬁiqwero27 y 502, en relacién con los diversos 59%° y 73% de la Ley

26 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. {...]
27 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, quien resolvera si aquélla ha
quedado debidamente cumplida. |...]
28 Articulo 50. No podra archivarse ningin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.
29 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Tltulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.
30 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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,§ “‘-éﬁ}?j: Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
2 2 «UU ®§ V “W Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi cgmo

# ‘%:' 1\\.6/2\' \}\)

/“”

;g&\{\\t\zf Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria,
L2 ,..Jy numeral 133 de la citada normativa reglamentaria

//\

Notifiquese.

hstitucion

este Alto Tri que da fa.

Esta hoja forma parte del acue'do de Quince de diciembre de dos mil dieciséis, dictado por
-el Ministro Luis Maria Aguﬂar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 86/2009, promovida por la Comision
~Nacional de los Derechos Humanos. Censte.

31 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

32 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefialados los S|gu|entes
I. Diez dias para pruebas, y
33 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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