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é‘,‘bﬁ‘\]} %  _  SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

7S ' SECCION  DE  TRAMITE  DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

CONTROVERSIAS - CONSTITUCIONALES ' Y
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD /

En la Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, mstructor en el presente asunto con lo
siguiente: : : : —

| » Constahmasg s ' __Registro

| Oficio 2023/2016 de Jainfe.\dé YeSus Jy, Mari z-{ Garcla Prlam - 038412

delegado deslgnado po‘%el Poder Judicial del Esta ucatan ' , '
Cﬁ& o F/ -

Oficio 060/2046 “del Magistrado €M|§Ue“}D|egoxBarb/5 Lara, 03864,,1}

Presidente deI Tribh unal de Justtc1a~=F|scaI“y ;A‘ammlst!r\atlva delfﬁcader

Judicial del Est do de” uca ah/; \ , ’
. P '} ; -—g
' Anexo: z B } N
Copia c”'eruf cadd: deI\acu%rdo deI{PIeno ’de\l} {I\ Jé’lé} i Fi“scal<3 g
y Admlmstiratlva del Poder JﬁdICIak,délg ‘Esta‘dor X Ny de\~
| veintiundldé junio dé/dds mil.dieciséis. TR {

Q*Q%%ﬁws@\w

’umen les recubld elqvemtlunoay em“tldos i
Ofi¢ cma de" Certufucacuon ﬂuducua 43

iagdgos,(?egs‘!p:’g‘ctlvamente ,
si/ Alto Tribunal

) A
Agreguensé’"‘»-alcexpedle" 3 para” que surtan efectos legales, los

w%“‘@

OfICIOS presentados p%alme’fgﬁ? Jesus *y,Marla Garcia Priani y Diego

3_

o Barb_osa Lara, delegado del_Poder JudIC|aI de Yucatan y Pres1dente del

@“?

@gmente _é L

Tribunal de Just|C|a Flscal y Administrativa: del citado poder,

respectlvamente / tencmn a su contenido, es de proveerse lo

OE LA FEDERACION

) En reIac1on~«a~xIa sohmtud del| Pleno-del Cltad rlbuna de ustlc1a
SUPRE solictpd el Eleno-del\citas el

PV A AL k_,,,! ™ X
Flscal, formulada por conducto de su Pres1dente se tlene por deS|gnad9 aI

nuevo delegado, sin perjuicio del nombrado con anterioridad, y por
sefialados los estrados de 'est'eAItro' Tribunal para efectos de oir y recibir
notiﬁcaciones; en razén de lo ‘a_nte‘riorﬂ-,»‘ remitase copia certificada de este

‘proveido, asi como del' oficio 060/2016 de cuenta, con su anexo, al

incidente de suspensién de la presente controversia constitucional y al

recurso de reclamacién 28/2016-CA derivado del referido incidente, para los

efectos a que haya lugar. ‘
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i CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

Por otra parte, preVIamente a acordar lo correspondiente aI oficio
presentado por el delegado del Poder Judicial de Yucatan, resu ta

necesario hacer las prems;o,Les que se enuncian a continuacioén.

1. Por escrito preséntad el ocho de abril del afio en curso en lg Oficina

de Certificacion Judi ial 'y Correspondencia de este Alto Tribungl,

i Maur|C|o Vila Dosal |en su caracter de PreS|dente Municipal del

Ayuntamiento de - |Mérida, Yucatan, promovio cqnt_jrovers ia

_constitucional contra c?l Poder Judicial de la entidad, a través Qe SU
Tribunal de Just|C|a Fl?cal y Administrativa.

2. Medlante proveido de) doce de abril SIgmente se admiti6 a tramite

o

c_pntroversm constltyCIonaI, se tuvo como demandado al Poder
Judicial de Yucatan, al cual pertenece el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa y se ordend emplazarlo para presentar la contestacion
de demanda. S - o
3. EI dos de junio pasado el Maglstrado Presndente del Trlbur é\_l
S,uperlor de Justicia 1y|del Consejo de la Judicatura del Poder Judic al
dé Yucatan present6 oficio lngdiarnte el cual contest6 la demandg y

reconvino.

4. Por acuerdo del mismo dia, se tuvo por presentada la contestacion de
i ,d¢manda_y a efecto de proveer sobre la admision o desechamiento de

la reconvencién se previno para aclarar lo siguiente.

“~ Precise cuéles son Jos actos que en especifico esta controvirtiendo
respecto del Municipio de Mérida, Yucatan, y
- Seniale si esta impugnando el Reglamento de lo Contencioso Administrativo
del Municipio de Mérida, en particular lo relacionado con el recurso de
revision, asi como el procedimiento por el cual es nombrado el Juez del
.Trlbunal de lo Contencioso Administrativo de dicho Municipio y la asignacién
del término de éste ulti 0 en Su encargo y, en este caso, por cudl de los
'supuestos previstos en la ley reglamentaria de la materia lo esta
controvirtiendo, esto es, por vicios propios en virtud de su entrada en vigor, o
~bien, si lo hace debldo un acto de aplicacién determinado, mencionando
con precision cual seria este.”

lante el oficio 2023/201 6 de cuenta, el delegado del Poderf Judigial

de Yucatan desahog Ja prevenmon
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2 A,
g E?/}\\)» W Respecto del aludido oficio, no se tiene por desahogada la
o u fa ﬂ[ ) ., eys ‘ -
ﬁg& @_[\\\3”' - prevencion, al no estar legitimado el delegado del Poder
Al\& ’ ' ' ' ‘-

//\

'Judicial de Yucatan para llevar a cabo esa actuacion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA _NAdON‘

En prlnC|p|o de cuentas es ‘'dable sefalar vq'ue"' la
- reconvencion en controver3|a constltucmnal en su caracter de' nd""eva'
| demanda en la que se hace valer una accion auténbma e indépéndienté de

la que originé el jUicio sé encue-ntfagu;eta a todos los requisitos exigidos en

! ‘%a}egltﬁnﬁ’cmn

|la demanda original, e{litjexe tos? ‘é%

En el caso@Poder Judlc;al (’ qﬁé’tnj&’g lﬁtﬁm’ado para promover

controver&ﬂnstltffcmné; erC|0\su} %ere g

,sm embargo, medlan eﬁacué?do ,dé';dos% ‘ ;; prevmo con la
2 QIO N )7
finalidad c_le que;la aclarara. \'_‘ MO TN S
SRR (TN e
[ J 2) qg N :\ \}3\‘ A AN i%
No obstante wen‘“desahdgo\la“ evencion ¢ eIeg’adB del Poder

N S K A

Judumal’*de Yucitan y no aS| |o§ ncuonanos:; ue e ‘&ér;rpmos* de las normas

que lo rlgeﬁ estan ;fac‘:ultados para ré})rese tgesto 'es, pog el PreS|dente

\&x;}

del Tnbuna’ljSupenor Aé;@ustu’a‘a""y fdeIQCcSnsej Ias‘ﬁudméfura del Poder
W Y

‘e ‘f ’Cf? ) g’j/ 1
Jud|C|aI de'esaz;entldad de conformld’ " n,. Rg@ ticulo 49, fraccmn ", de la
s L

o e

YA e ) ey ¥
“\.lmrzp y . o« ol
“‘ Sl W .

o ' 2
Asu tal como lo establece-relfp raIg pnmero del artlculo 11° de la Ley

Reglamentaria de las Frac’j%,::; y{ﬂwderﬁulo 105 de la Constitucion
Politica de. los Estados @dos Mexicanos, el derecho de accion en

controversias constltucmnales Unicamente lo pueden ejercer las entldades
Fé"‘oﬁer@ﬁ orgaﬁé?gle ma‘dos p’ér Eéonducto de I uncm*narrosmuezi,e

, x{é’ L 1/ 1\ L=y I L
_términos de Ias normas que los ngen esten faculta 08 para representa flos

netanto ;que ejerC|C|o de, la accmn implica Ia—dlsposmlon del derecho.
SUPRTIV/ES & ERPPR B R 30T AP AN A GTIN
sustantlvo deI ente demandante precnsando sefialando o |dent|f|ca |
actos |mpugnados_ y manifestando . los conceptos de in _‘Ii ez

correspondientes.

, ! Articulo 40. Correspondera al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
i Representar legaimente al Poder Judicial; [...] '

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representamon legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. [..] . : :

3

Nl



Por lo anterior, el delegado del Poder Judicial de Yucatan no pod

de‘sahggar la prevencién p?rque, sin prejuzgar respecto al contenido ¢

oficio respectivo, éste eslpérte del ejercicio del derecho sustantivo porque
tiene como propésito aclarar la imp’ugnacién que promueve, de ahi que
ropios del escrito de demanda, en términos de

deba cumplir los requisitos
las fracciones IV y VII® deli articulo 22 de la ley reglamentaria de la mater

Luego, es claro que sien el faso no suscribid la prevencion el Presidente de

ese organo jurisdiccional, no puede tenerse por desahogada porque, como

se indico, el delegado carece de representacion legal, ya que unicamer
puede actuar dentro del juic{o presehtando promociones, concurriendo a.l
audiénjc;.ias y en ellas; rindiendo; pruebas, formulando alegatos
promoviendo incidentes y; recursojs previstos en la ley _regla’mént;aria.

anterior tiene sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente: .

!

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DESAHOGO DE UNA
PREVENCION QUE IMPLIQUE EL EJERCICIO DEL DERECHO

SUSTANTIVO DEL AC_TS?Q DEBE REALIZARLO LA ENTIDAD, PODER U
ORGANO ACTOR, POR CONDUCTO DE' LOS FUNCIONARIOS
LEGALMENTE FACULTAI#OS PARA REPRESENTARLO. El articulo 28 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, otorga al Ministro instructor la
facultad para que, en casq de que considere que los escritos de demanda,
confestacion, reconvencién. o ampliacién fueren oscuros o irregulares,
prevenga a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro de
un plazo de cinco dias. Esta facultad debe entenderse en el sentido de que
sean los promoventes quienes desahoguen la prevencion y subsanen las
irregularidades requeridas, esto es, las entidades, poderes u érganos
legitimados por el articulo 1{05, fraccion | constitucional, de conformidad con lo
previsto por el articulo 11 df la indicada ley reglamentaria, por los funcionarios
que, en términos de las| nomas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En ese sentido, tratandose del desahogo de una prevencién
-gue implique el ejercicio del derecho sustantivo de la accién, necesariamente
se requiere que su desahogo se lleve a cabo por la propia entidad, poder u
érgano actor, a través' de los funcionarios. legalmente facultados para
Tepresentarlo y no por cqnﬂu’cto de los delegados acreditados, ya que estos,
conforme’ al citado "articulo 11, parrafo segundo, Unicamente podran: a)
presentar promociones; b) concurrir a las audiencias y en ellas rendir pruebas;
c) formular alegatos;-y, d} ;Lromover los incidentes y recursos previstos por la
citada ley; actuaciones que solo pueden tener lugar una vez admitida la
demanda y que no implican el ejercicio del derecho sustantivo del érgano actor,
por-lo que en ninglin caso| podran referirse a la contestacion, reconvencion,
pliacién o aclaracién ‘dfa la demanda, cuando implique el ejercicio del
recho sustantivo de la entidad, poder u érgano legitimado por el citado
o%)S, fraccion | de laTConstitucién Federal.™

® Articulo 22. El\esérito de demanda deberasefalar: [...] : :
IV. La norma general o acto cuya invalidez|se demande, asi como, en su caso, el medio oficial en que se hubie
publicado; [...] E
Vil. Los conceptos de invalidez. [...]

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/201 6

ia

el,*

a.

te
s

fan

* Tesis 12, LXIX/2012 (102). Aislada. Primefa Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacgta.

Tomo 1. Libro Vil. Abril de dos mil doce. Pagina novecientos treinta y seis. Nimero de registro 2000541.
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.‘% 'Wfa o ' _ ’ . ) _ 4
‘5‘1\‘9-[\\\\]; Y2 Asi, toda vez qUe no. se. desahog6 debidamente la.

- _prevencion, por conducto del funC|onar|o que ostenta la
PODER JUDI_CIAL DELA FEDERACION '
SUPREMA CORTE E JUSTICIA O LA NACION representamon del -poder actor con fundamento en el

articulo 28 parrafo segundo de la Iey reglamentana de la materla lo
procedente €s no tenerla por presentada y hacer efectlvo el aperC|b|m|ento

de dos de j junio pasado en el sentido de resolver. Io que en derecho proceda

v

En ese conte%‘o en el of CIO @gel Wl‘aglstra{bP eS|dente del Tribunal
“‘*s.

Superlor defdustlma del Poa r :]’Udmla"l d Yt:lcatan pr se""’c“ado en la Oficina
(L S22 0N N NN |
Cia Alto <Fr g,gbunal el dos de

~sobre la reconvenmog\gon&s ﬂsﬂc@s que obren en autos

L

57

é

'de Certificacion Jud|C|aI’§71’Cbrrespo &en sia dé est
| RN ®
junio pasado en el que;?iacé/ 'k ’”,na{ir on‘%%\ \;\ﬁola como acto

|mpugnado W@( (‘ 1 \}‘{i N‘)\\:\\s @ "A

“Los actos el Mun|c|p| t-5'\?1:\Mer|d \\Estad 4 Yucatan 5que haya
reag izado dentro d\\».plazoalegaf\ioxpretenda; reallzar eni futuras ! evéntuales
- controversmé\vapoyandose eTﬁEaé' aﬁlculos VNE ;,,del 11] aI 79, 91 ,f‘93 9%y
el Qumto Tran%Itono del"RegIamento de\lo nc|oso Adm|n|strat|vo del
Mun|c|p|o de Merlda",tyklas normas que'son’\su contenldosqu {I’se refieren al
recursoxde revision gy{preven er procg di i Siento f)or fiedio ‘“del 4i /&l Cabildo
del Ay”ﬁntafmientoj en @u‘%“sthn;ﬁ;no“ el a)iw‘Juez;‘del ) rlbunal de lo
ContenclosogAdmrms ratlvofsaaswcom’o,.;'a asignacion, del 4érmino en su

R R\

| N

De la transcnpmon asocomo del anah&santegral de la reconvencion, se

{5‘"

advierten - dos motlvos magifi stoj, “® indudables de improcedencia que

conducen a desecharla de conformldad con el amculo 25 de Ia ley

EENER

reglamentarla o

'mr@ B UDITIAL D

ﬁ 43 i {m B
una parte erv re aC| 103 aaéto;gé lel*Mdnicipio de Mi & %{g}fg}g

aya reallzado -o etenda reallzar en futuras 0  eve vales
SUBRENTAT 3 EJUSTICIADET A NACTON
con rovers:as apoyandose en Ios rticulos” del 1 aI 79, 91,793 9. el

Qumto Transitorio del Reglamento de lo Contencioso Admmlstratlv'

® Articulo 28. ...]1 ..

De no subsanarse las lrregulandades requendas y si a juicio del ministro mstructor la |mportanc1a y trascendencia del
asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Reptiblica por cinco dias, Y con vista en su pedimento
si lo hiciere, admltlré o desechara la demanda dentro de las cuarentay ocho horas siguientes.
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Municipio de Mérida, se debe|desechar atento a lo dispuesto en los articulo

19 fraccion VIII®, y 22, fraccion IV, de la ley reglamentaria.

Ello, porque el Poder Juditial de Yucatan intenta la reconvencion contra
actos inciertos, futuros e indeterminados, respecto de los cuales, no aporta

elemento probatorio alguno mediante el cual pueda verificarse su existencia.

En efecto, la reconvencién debe plantearse respecto-de actos ciertos, y

no de forma general, para lo cual, el promovente debe sefialar en particular

cuales actos le deparan perjujcio, en tanto es indispensable tener elemento

| 3
su constitucionalidad, maxime que' este Alto Tribunal no se pued

pronunciar respecto de actos futuros de realizacion incierta.

objetivos que permitan demostrar su existencia para que pueda estudiarj

En este orden de ideas, jal no haberse sefialado o probado los actgs

materia de la reconvencién, | procedente es su desechamiento.

R

\
=

Por otra parte, por lo que hace a la impugnacion relativa a /as normas d
citado Reglamento de lo Co tencioso Administrativo del municipio, que se
refieren al recurso de revi$i n y al procedimiento por el que se nombra al
Juez del Tribunal de lo Coj#ténciosq Administrativo de esa demefrcacidn
territorial, asi como la asign 'cién del término de su encargo, se desecha al
actualizgrs_e la causa de imjrocedencia prevista en el var_ticvulo 19, fraccign
VII®, en relacién con eli 21, fraccion II°, ambos de la ley reglamentaria de la

materia.

De los anteriores preceptos se deduce que la controversia constitucional -

es improcédente cuando se ﬁ')resenta fuera del plazo legal de treinta dias, el

ciql se computa, para el caso de impugnaciones de normas generales,|a

dia siguiente a Iasfl—:cha de su publicacion o bien, del dia sjguiente

o

.

® Articulo 19. Las controversias constitucipn%ﬂes son improcedentes: [...]

ylll. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...]
Articulo 22. E| escrito de demanda debera sefialar: [...] :

V. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el medio oficial en que se hubiefan

publicado; [...] ' ‘ :
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

glll. Cuando la demanda se presentare fuera|de los plazos previstos en el articulo 21, y [...]
Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: [...]-

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicaciér, o

del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y [...

6
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“1‘1’ ~al en que se produzca el primer acto de aplicacion.. Sirve de

[\\\1,° ,/ - apoyo la jurisprudencia cuyo rubro y texto son los siguientes:
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. OPORTUNIDAD
suprema corte DEJusic betanacioy  PARA PROMOVERLAS CUANDO SE IMPUGNEN NORMAS
o ‘GENERALES. De conformidad con lo dispuesto en la fraccién
Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la impugnacién de normas generales en la via de controversia
constitucional, puede llevarse a cabo en dos momentos distintos: 1) -
Dentro del plazo de treinta dias, contadq a partir del dia siguiente de su
publicacién; y, 2) Dentro\dé/ ggfo'@ tlgemta dias, contado a partir del dia
‘siguiente al en qlie- se\ duzca e pnmer actb plicacién de la norma
controvertida: Coi%*a»b)ase en la citad, dlsposmo egal los é6rganos de
poder Iegmnzfa‘os para intentefuh a\“nht"ria\‘/ersIa constftuc:onal gozan de
una dob“le @Qortunldadi« bg’rafféifé :onar&auconstltuilorﬁlldad de una ‘'
normé_de caractér geriéralyd \gué\pueden) hicerdo cofi motivo de su
publication, oldel ,pnmerué?:to\‘de Taplicasion™én¥Derjuicio.del érgano
demanhdante; de-e§to,3€ sigiie. qué nzél; pn?‘n‘e‘?‘caso Na Suprema
Corte de Justicia dec%taé@i 46b resen%lent pc‘)‘r I%gmp aricia de la
contmvers:aa constltﬁc:onalﬂIfundada\en@qué"“sé‘s mowo*’fueré’ﬂél plazo
d¢” treinta® dlés posteno la? \pbb‘llcacmn des a nonnqwg}eneral
: Fespectlva aqi'lel mlsmo o) ,ano’de‘*' ' atltud uridlca de .

,,,p

del pnmer%cto de apl:cacroﬁk;

A’i*"’ —g\*\-ﬂ ég"

‘,.;u-{ \

en concreto Ias norma\@quew gulagﬁglfrecurso de revision y el

Y.

"’Z/‘V
procedimiento por el cual s@&gn{ a"]’?Juez del Tnbunal de lo Contencnoso
Administrativo. . ' ' : .

X
14

1 si,.como se c@%wer’ce manera dlrecta el C|tado reglamento
PQIGE LG, Dl D BRIMERAL W]
i acontenc.loso,gfcomo,fse \adelanté, elsplazo.para contr vertlrl atrelnta

ontados a partir del S|gmente a la fecha de su publ|caC|on en el

| SL«;C%IQeSF; ﬁﬁd%nf’eﬂ(%e%g E‘of cial; poulS T uél S|Deﬁ. ée@lar’r}entoCdte‘\

Q
Q
»
Q

T“]

~ Contencioso Administrativo del Munlciplo de Mérida fue publicado\en la
Gaceta Municipal, el trece de enero pasado'’, entonces el plazo \para |
|mpugnar|o transcurrio deI jueves catorce de enero al viernes velntlsel e
febrero deI afio en curso.

1% Tesis P.1J. 29/97. Junsprudenma Pleno. Novéna Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo V.
Mayo de mil novecientos noventa y siete. Pagina cuatrocientos setenta y cuatro. Nimero de reglstro 198726
Tal como se advierte de las fojas 72y 73 del expedlente en que se actua.
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En esa logica, toda ve,
de Certlflcacmn Judicial y C
junio pasado resulta ewder

treinta dias para su lmpugna_

_De lo expuesto se:
M |

L
I

(ACUERDA

z que la reconvencion se present6 en la Ofici
orrespondem:la de este Alto Tribunal el dos
ite que transcurrlo en exceso el plazo Iegal

cién.

Prlmero Se tlene por no desahog|ada Ia prevenclon presentada [

el delegado del Poder: JUdICI

S;eg'u‘ndo.' Se dase_ch
reconvien(:ién promoVida [

Tercero Se tlene aI
- Poder Jud|C|al de Yucatan‘
 estrados de este Alto ]’rlbun

N;otifiquese. '

Lo proveyo y flrmael Mmlstro |nst1ructor José Ramg

aI de Yucatan

a de plano por notorlamente |mprocedente
or el Poder Judnmal de Yucatan

1 : ' ' ‘
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa |

designando nuevo delegado y sefialando
al para efectc>s de oir y-recibir n_otiﬁc_:ac;icipnes,

Ly de

Esta hoja forma parte del acuer
por el Ministro José Ramén C ssno Diaz, instructor en la

41I2Q16* promovida por el Mum

)Q)TF/RAHE%W

rdo de veinticuatro de juniq de dos mil dieciséjs, dicts
ntroversia constitucio al

|p|o de Menda Yucatan. Coiste.
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