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2ne '~ VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de ene -de dos mil.diecisiete, se da cuenta _al

controversia conshtucuonal [ndlcada al rubro C, nste.

Ciudad de MéXico a cuatrode‘ehéro de'dos mil diecisiete.
‘Conforme a lo ordenado en eI acuer ] admlsorlo @esta fecha, se
forma el presente |nc1dente de suspenswn con copia tettificada de las

constanmas que mtegran eI cuaderno pnnmpal

el expediente de la

controverS|a constltumonal c1tada aI rubro

A efecto de proveer sobre la medlda cautE r SO‘Iiéitada pdr el Municipio

de Mariano Escobedo Veracruz de IgnaC|o d Na'Llave, es menester tener

presente Io S|gu1ente ’

Enlo que interesa destacar del conte% ido de los artlculos 14", 152 16°,
17%y 18° de la Ley Reglamentarl@las Fraccnones | y ll del Articulo 105

" Articulo 14. Traténdose de las controvers;as constitucionales, el mlmstro |nstructor de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la'suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro mstru?w terminos del articulo 35, en aquello que resulte aphcable

quellos casos en que la controverSIa se hublere planteado respecto
~de normas generales. - . "

% Articulo 15. La suspension no podré concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la segundad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano .0 pueda afectarse

gravemente a la-sociedad en una ‘proporcién_mayor a Ios benefcnos que con ella pudlera obtener el
solicitante,” )

® Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser sohcntada por las partes en
cualquler tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia_definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, snempre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente. -

Si la suspension hubiere sido concedida por €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de.la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modifi cactén 0 revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en' cu_enta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y. en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

FORMA A-3



de la Constitucién Politica de los E
advertir que:

1.

siguiente:

La suspension procéde de ofi
decretada hasta antes de que s

. Emana respecto de actos que

suspendidos en sus efectos 0 ¢

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

stados Unidos Mexicanos, es posible

sio 0 a peticion de parte, y podra ser

e dicte sentencia deﬂnitiva;

, atento a su naturaleza, puedan ser

bnsecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

No se concederd cuando se
economia nacionales, las in¢
juridico mexicano o pueda afec
proporcién mayor a los benef

solicitante;

Podra modificarse o revocarse

que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deberan

pongan en peligro la seguridad o
stituciones  fundamentales del orden
tarse gravemente a la sociedad en una

cios que con ella pudiera obtener el

cuando ocurra un hecho superveniente

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

“SUSPENSION EN CONTROVERSI

CO.NSTITUCIONAL. NATURALEZA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 198/2016

tenerse en cuenta las circunstancias y

Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente vy, e
trascendente que pudiera‘ ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten.’ Cabe destacar que por Ig que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiehe entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el impgrio de aquéllos, lo que da un caracter
particular -al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
ension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
a sociedad, como se reconoce en el
las Fracciones | y |l del Articulo 105
ithicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novené Epoca, Se
, marzo de dos mil ocho, con nimero de registto 170,007, Pagina 1472,
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n segundo, tiende a prevenir el dafio"

manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
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suprema corTe o€ susTica peLanacion  fin preservar. la materia del - juicio, a efecto de asegurar
| prowswnalmente el bien jUI‘IdICO de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e mtegramente de modo que tlende a
'prevenlr el dafo trascendente que pud-lera ocaswnarse_ a las/partes >y ala

sociedad en tanto se- resuelve el jUICIO prlnmpal

N

En ese orden de |deas Ia suspensmn constltuye un mstrumento
prowswnal cuyo proposno es |mped|‘r que se ejecuten Ios actos |mpugnados
0 que se produzcan o contmuéh paallzanldo sus efectos mientras se dicta
sentenCIa en el expedlénte [;rlnéllbaI/ 5 {"ef:cto de prese@la materia del
juicio y asegurar provnsmnalmente Ia SItuacmn Jurldlca eI derecho o el
interés de Ia parte actora S|empre que Ia naturaI el acto lo permita Y,
en su caso, no se actuahce aIguna de la proh|b|C|ones qua establece el
articulo 15 de Ia Iey reglamentarla de Ia mate@g—, -
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Ahora blen en su escnto de demanda eI Mun|C|p|o de Mariano

Escobedo Veracruz de Ignamo de Ia Ll

I

“d).- ACTOS RECLAMADOS | ’.;;‘;'.; '
a@

pugno lo S|gmente

N *

1.- De Ias autorldades sefial e demanda Ia mvahdez de las
6rdenes, instrucciones; autonzaCIones ylo. aprobaCIones que se hayan -
emitido para la reaI|Z@15 de la indebida retencién dg las

participaciones federales & corresponden al Municipio de' M
Escobedo, Veracruz, por e concepto de Ramo General 33, y/gn lo
particular a:

1.- Fondo de Fortal&gimjento por inversi()n FORTAFIN $6 000, 0po 00
. 2.- Fondo para el rtaIeCImlento de Ios mumc1p|os FORT‘M N
$1 567,288.00 : AT

HaCIendo un total de Ios rubros‘ mencionados de $13 430, 736 0

| 'Mlsmos que hace meses Yya fueron’ entregados ‘al Estado p'
Secretaria de HaCIenda y Crédito Publico. -

2.- Se reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez

de cualquier orden para llevar a cabo los descuentos y retencion
indebidos de las participaciones federales que le corresponden al
municipio que represento por concepto de Ramo General 33, yenlo '
partlculara

1.- Fondo de Fortalecimiento por inversion, FORTAFIN $6,000,000.00
2.- Fondo para el fortaIeCImIento de Ios municipios FORTAMUN
$1,567,288.00 '

3.- Fondo para la infraestructura somal mun|C|paI FISM $5, 863 448. 00

3
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Haciendo un total de los rubros mencionados de $13,430,736.00

Mismos que hace meses ya fue
Secretaria de Hacienda y Crédito P

3.- Se reclama la omision de las

ron entregados al Estado por la
(blico.

autoridades aqui sefialadas como

demandadas, en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales

a su cargo, asi como a lo dispu

sto en el numeral Sexto parrafo

segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido
omisas en entregar las participacignes federales por €l concepto de
Ramo General 33, y en lo particular|a: :
1.- Fondo de Fortalecimiento por inversion, FORTAFIN $6,000,000.00
2.- Fondo para el fortalecimientd de los municipios FORTAMUN
$1,567,288.00
3.- Fondo para la infraestructura social municipal, FISM $5,863,448.00

Haciendo un total de los rubros mencionados de $13,430,736.00

 Mismos que hace meses ya fuefon entregados al Estado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito P(iblico

4.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahora inicio, la obligacién de las autoridades
demandadas de restituir y  jentregar las cantidades ' que
inconstitucionalmente han detenido 'a las participaciones  que
corresponden al municipio que represento provenientes del Fondo por
el concepto de Ramo General 33, y|en lo particular a:

1.- Fondo de Fortalecimiento por inversion, FORTAFIN $6,000,000.00
2.- Fondo para el fortalecimiento de los municipios ' FORTAMUN
$1,567,288.00 :
3.- Fondo para la infraestructura sogial municipal, FISM $5,863,448.00

Haciendo un total de los rubros mencionados de $13,430,736.00

Mismos que hace meses ya fue
Secretaria de Hacienda y Crédito P

Asi como también se les condene
recargos que establece el Congre
pago a plazos de contribucione

'on entregados al Estado por la
(1blico

al pago de intereses, a la tasa de

o de la Unién para los casos de
. por’el retraso injustificado en

entregarlas a mi representada.”

Por su parte, la medida ‘cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO RELATIVO A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS Y
OMISIONES RECLAMADOS. [...]
Por ello, se pide a esta Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, proceda a
otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que pudieran
conseguirse con la resolucion de fondo que se dicte, toda vez que en el
asunto que nos ocupa, las particuldridades del mismo dan certeza y
conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las
pretensiones del Municipio que repfresento, tienen una apariencia de
juridicidad y que, ademas las circunstancias paralelas derivadas de la
ilegal retencion de los fondos federales materia de litis (pone en
‘riesgo el derecho humano al desarpllo social de los ciudadanos que
habitan en Mariano Escobedo, Veracruz, asi el bienestar de la persona
‘\humana que se encuentra bajo el jmperio del Municipio de Mariano
seqbedo, Veracruz) conducen a sostener que igualmente existe

pe la demora de su concesian. [...]
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# ‘ok u\\?\ﬁ VW En ese orden de ideas, visto que en el presente asunto, el
\éh Yt fa‘ Municipio que represento cumple con los requisitos exigidos
%:j[\\\],, ﬂ/ por la ley para que se conceda la suspensidén de los actos
ST A que se reclaman de ilegales, se ruega a esta Suprema Corte

- de Justicia de la Nacion, que conceda la misma y siguiendo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  lo dispuesto por el articulo 18 de la'Ley Reglamentariade las -~
SUPREMA CORTE DE JusTicia DE LANACION — Fracciones | y |l del Articulo 105 de'la Constitucion, sefale
‘ : ~ con precision sus alcances y efectos, los érganos obligados
a cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el
dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que
sea efectiva, por lo que se ruega que Iaﬂnedlda cautelar debe ser para

el efecto de que:

1.- De forma mmedlata eI Goblerno deI _Estado de Veracruz, y Ias
autoridades aqui demandadas entreguen. al ‘Municipio de Mariano
Escobedo, Veracruz los fondos federales correspondientes a:

1.- Fondo de Fortalecimiento por inversion, FORTAFIN $6,000,000.00

2.- Fondo para el fortaIeC|m|ento de Ios mun|C|p|os FORTAMUN

$1,567,288.00 - :

3.- Fondo para la mfraestructura somal mun|CIpaI FISM $5 863 ,448.00

, Hamendo un total de Ios rubros menCIonados de $13 430, @ .

por la

5'M|smos que hace meses ya fueron entregados aI E
Secretana de HaCIenda y Credlto Publlco Vi <5
De lo antenor se desprende que Ia med@autelar se soI|C|ta
esenmalmente para que Ias autondades demandadas reahcen el pago de
los recursos economlcos que constltucmnal y%almente le corresponden al

mun|C|p|o actor “desde hace meses‘ -esto - “es, por concepto  de

,,,,,

parhcnpacmne& federales deI ramo 3 ) ‘..‘rtlcularmente las relativas al
Fondo de Fortalecmento para Inversnon (FORTAFIN) Fondo para el
Fortalecimiento de Ios Mumca (FORTAMUN) y Fondo para la
Infraestructura Socaal MunIC|paI (FISM) que manifiesta, hacen un total de'

- $137430,736.00 (trece millongs guatrocientos treinta mil setecientos treintay

seis pesos 00/100 M.N.}).

Atento a lo SOIicita@% las caracteristicas part:cuIares deI casoy a Ia

; naturaleza de los actos en él |mpugnados sin prejuzgar respecto deI

del asunto que sera motivo de estudio de Ia sentenc:a que.
oportunldad se dlcte procede negar Ia medlda cautelar en los ter:_
pretendidos por el accionante, esto es, para que le sea entregad
cantidad especifica que menciona, es decir, los trece millones cuatrotientos
treinta mil setecientos treinta y seis pesos de los fondos referidos\en el
parrafo precedente, pues como _reconoce en su escrito inicial, su ale_gaqa .

retencién es materia de la litis constitucional y, por tanto, la determinacion




relativa a si deben entregarse o no al

se haya analizado el fondo de este m

Por tanto, se insiste, procede
solicitados respecto de las retencion

las demandadas, en tanto que sera

oportunidad se dicte cuando se atienc

No obstante, con el fin de pres
provisionalmente la situacién juridic
actora, y evitar se le cause un da

suspension solicitada para que el F

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

=R
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promovente sera tomada una vez que

dio de control constitucional.

egar la suspensién en los términos

s que se afirma fueron realizadas por

en la sentencia definitiva que en su

ay resuelva al respecto.

rvar la materia del juicio, asegurando
, €l derecho o el interés de la parte
o irreparable, procede conceder la

oder Ejecutivo de Veracruz de lgnacio

de la Llave, por conducto de la Secre

taria de Finanzas y Planeacion estatal.

se abstenga de emitir y, en su caso,

ejecutar cualquier orden, instruccién o

requerimiento que tenga como finalig

ad interrumpir o suspender la entrega

de los recursos econdémicos por part

icipaciones federales del ramo 33, en

particular las relativas

al Fondq
(FORTAFIN), Fondo para el F

b de Fortalecimiento para Inversion

los = Municipios

(FORTAMUN) v Fondo para la Infrae

Fortalecimiento  de

structura Social Municipal (FISM), que

correspondan al municipio con postel

ioridad a la presente fecha y hasta en

tanto se resuelva el fondo del asuntq

, esto es, para que el Poder Ejecutivo

demandado no deje de ministrar
participaciones y/o aportaciones fede

tanto se dicte sentencia definitiva.

Al respecto, cabe precisar que el

en lo subsecuente los pagos de

rales que le correspondan, hasta en

Poder Ejecutivo del Estado tendra que

efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y a las

ira acreditarlo, dictando las medidas

constancias con las que cuente pe
necesarias para que le sean suminisi

corresponden al municipio.

Sin embargo, la suspension deja
exista o se haya celebrado convenio
Gobierno de Veracruz de Ignacio de |

f 2 de pago el descuento co
que legal

Wgesponden adichog

{

rados los recursos econémicos que le

ra de surtir sus efectos en caso de que
o acuerdo entre el municipio actor y el
a Llave, en el que se haya establecido
n cargo a las participaciones federales

Ayuntamiento.
6
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- del munICIpIO actor hasta en tanto se resuelva el fondo del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“asunto, maxime que con esta’ medlda no se afecta la
segurldad y economia nacionales ni Ias Instltumones fundamentales deI,
orden jurIdICO mexmano ni se causa unﬂano mayor a la sociedad en
relacién con Ios beneflclos que pudleran obtenerse con ella sino que, por el

contrario, al otorgarla unlcamente se pretende saIvaquardar la autonomIa

municipal, respetando Ios pnnmplos basmos que rigen Ia vida poIItlca social

0 economlca del pals y salvaguardando eI normaI desarrollo de la

administracion publlca munlc:lpal y Ia prestamon de Ios icios publicos
@eneficio de la

. - & - N 3 2,
ek e > R ¥

colectlwdad ‘ i

que constltumonal y Iegalmente tlene encomendados

En consecuencna atento a Io razonado con antelacQse :

de las cantIeIades a que se ref ere en su _ _' ic

il. Se concede Ia suspensu&allcmda por eI Mumcnplo de

Escobedo, Veracruz de Ignac:lo de

la entidad se abstenga de |n rrumplr 0 suspender la entrega de ret
. economicos posteriores-a la ente fecha, en los términos precispdos en

este proveido.

®) | | '
. La medlda susmsmnal surtira efectos sm neceSIdad de ot :rgar
: garantla alguna sin perjumlo de que pueda modIf icarse 0 revocarse por

«\iw

aIgun hecho .Ssuperveniente. conforme a Io preVIsto por eI numeral 17 de Ia

ley reglamentana de la materla

IV. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar
_ notifiguese este proveido a Ia'rSecretaria‘de Finanzas y Planeacién
dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese.



| | INCIDENTE DE SUSPENSION DF LA
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- Lo provey6 y firma el Ministro instructor José Ramén/Cossjo Dj4
‘quien actia con Rubén Jesus Lara

Tramite de Controversias
Inconstitucionalidad de Jz
Tribunal, que da fe. ¢

Esta hoja corresponde al provéido de cuatro de enerb de dos mil diecisiete, dictado por|¢e| Ministro

instructor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente de suspensién de la controversia titucional
198/2016, promovida por el Municipio de Mariano Escobedo, Veracruz de Ignacio de la Llave te. -
TF/EGM 1 |






