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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CCRTE DE JUSTICIA DE LA NACION S CONSTlTUClONALES Y DE ACC|0NES DE

| - | INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a cinco de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instrugtor en el presente asunto; con el expediente de la
controversia constitucional al rubrg indicada, promovida por Gregorio San Juan Velazco,
Sindico del Municipio de Ixhuatln\de Madero, Veracruz de Ignacio de la Llave, turnada
conforme al auto de esta fecha. (ongte. ' -
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Ciudad de Mexmo a cmco g¢ enero de dos mll dleCISIete

Visto el escrito de demanda y anexos del Smdlco del Municipio de

Ixhuatlan de Madero Veracruz de IgnaCIo de Ia Llave, gdlante el cual

promueve controverSIa constltucnonal contra eI Goberna ' el Secretario,

Director General de Conta,bllldad Gubernamental Director de Cuenta
Publica de la Secretaria de Finanzas, yla Contaduryor de Hacienda del
Congreso, todos de dicha entidad federati\(a; eOIa‘que impugna lo siguiente:

“ACTOS RECLAMADOS: - 1).- ‘De 'las- auibidades sefaladas se
demanda la invalidez de Ias ordenes mstrucmones autorizaciones y/o
aprobaciones que se hayan emitido’ pa reallzamon de la indebida

. retencién de las participaciones federales corresponden al municipio
de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, por el concepto de ramo 033, y en los
particular . al:/ --- FONDO D APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIA@UNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES’DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, PARA EL EJERCIC}O FISCAL 2016, FISM-DF: --- $8.590,178.20
(Ocho Millones quinientos n a mil ciento setenta y ocho pesos 20/100
MN) correspondiente al mes de agosto de la presente anualidad. ---
$8.590,178.20 (Ocho Millones quinientos noventa mil ciento setenta y ocho
pesos.20/100 MN) ¢ ndiente al mes de septiembre de la presente .
anualidad. --- $8.590,148.20 (Ocho Millones quinientos noventa mil ciento .
setenta y ocho pesos 20/100 MN) correspondiente al més de octubre dela
-presente anualidad. --- SUMANDO UN IMPORTE TOTAL DE ESTE .
FONDO POR LA CANTIDAD DE $25,770.534.00 (Veinticinco millones .
. setecientos setenta mil quinientos treinta y ‘cuatro pesos 00/100 MN)
retenidos mismos que ya fueron entregados al Estado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que las autoridades responsables no
dieron cumplimiento al calendario de pagos de los fondos federales del
ramo 033 que le fue publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado
de Veracruz, en fecha veintinueve (29) del mes de enero del ano dos mil
dieciséis. (...).”

Atento a lo anterlor con fundamento en los articulos 105, fraccnon l,
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inciso i)', de la Constitucion Politica Je los Estados Unidos Mexicanos, 1%,y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta?, y se

admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegados,

sefialando domicilio para ofr y recibir/notificaciones en esta ciudad, asi como
ofreciendo las pruebas documentales que acompafia a su esctito de
demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos|11, parrafo segundo®, 316 y 32, parrafo

ero’, de la ley reglamentaria de| la materia, asi como 305° del Cédigo

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

a Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley

l. De las controversias constitucionales que, con ex
susciten entre: (...)

cepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la conLtitucionaIidad de sus actos o disposiciones generales;

(...)

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Natién conocerd 'y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituci¢n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdigo Federal de Procedimientos Civiles.

8 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su casg, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en térmings de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacetlo, salvo pruebg en contrario. (...)

to exhibe y en términos del articulo 37, fraccién [l, de la
racruz, que establece:

4 De conformidad con las documentales que al efeg
Ley Orgénica del Municipio Libre, del Estado de Ve

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)
5 Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitir.
en el parrafo-anterior; sin” embargo, por medio d
promaciones, concurran alas audiencias y en ell
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo d
contrarias a derecho. En cualquier caso, corres
pruebas que no guarden relacién con la controvers

4 ninguna forma diversa de representacion a la prevista
5 oficio podran acreditarse delegados para que hagan
as rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

e pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
ndera al ministro instructor desechar de plano aquellas
a o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que s
como recibida en ese acto, aungue no exista gestid

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer esg
deben designar casa ubicada en la poblacion en g
notificaciones que deban ser personales. Igualmen

e haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
n 2xpresa del interesado. (...)

rito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
ue tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
e deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera

notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,

2



WD e, - | |
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2017

G.J
Q §’\\’% 0 FORMA A-84
UUUov’o \\ . . ) o . "z .

AJ
g’} “ «Uu0®>° ~ Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
#. W _

\“dc\'

ﬂ en términos del articulo 1 de la citada ley.

gﬂ“"‘{,\.\.\\]y/ Luego, no ha lugar a devolver la copia certificada del acta
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cabildo del Municipio actor de primero de enero de dos mil

catorce, toda vez que el promovente no remitié ésta.

Por otra parte, con fundamento ehWOS*'articqusiO fraccion 11°, y 26,
parrafo primero'®, de Ia mvocada Iey reglamentana se tiene como
demandados en este procedlmlento constltumonal alos poderes Ejecutivo
y Legislativo de Veracruz de Ignaclo de la LIave pero no al Secretario,
Director General de Contabllldad Gubernamental y Director de Cuenta
Publica de la Secretaria de Fmanza_s hvdel Estado, asi como_a la Contaduria
Mayor de Hacienda, ya irquev se trat’a»de"dep\‘enden ) subordinadas,
respectivamente, a dichos poderes, Ios cuales ‘deben comparecer por
conducto de sus representantes Iegales Y, en su @ dictar las medidas
necesarias para dar cumpllmlento a: Ia resolucmn que se ‘emita en este
asunto. - » AL

Lo anterior tiene 'sustento?"'e - ’jurisprudenci'a con rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTR%@@RSIAS CONSTITUCIONALES
CARECEN DE ELLA LOS ORGA § SUBORDINADOS”11

Consecuentemente, emplaces a Ios poderes Ejecutivo y Leglslatlvo

locales con copia simple de I@manda y SUS anexos para que presenten su
- contestacion dentro del plaz

e treinta dias habiles contados a partir del
siguiente'al en que Surti efectos la notificacion de este proveido.

En esta logica, se refuiere a los demandados para que al inter

este asunto sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones ien| esta

por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

? Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: (...)

If. Como demandado, la entidad, poder u organo que hubiere emitido y promulgado la norma: general o}
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (.. )

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demads partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

11 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XlI, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
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ciudad, apercibidos que, si no lo hagen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el
articulo 305 del Cddigo Federal de rocedimientos Civiles y en la tesis de
rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™2. |

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria de la materia, se requiere a los

poderes mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien a

este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas

con los actos impugnados, apercibidps que de no cumplir con lo anterior se

les aplicara una multa en términos| de la fraccion | del articulo 59 del

invocado codigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el jnumeral 10, fraccion 1l1'%, de la citada

normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer de conformidad la

solicitud del promovente en el sentido de tener como tercero interesado

la Secretaria de Hacienda y Crédjto Publico, al no advertirse el perjuicio

ctacién que podria producirle la resolucion que en su momento dicte este

Alto'Ti

ibunal.
En\>® orden de ideas, con fund;

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, S

amento en los articulos 10, fraccion V18,

emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

Xl, marzo de dos mil, con nimero de registro 192,2@6, P4gina 796.

'3 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructo
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el p
proporcionen los informes o aclaraciones que estim

4 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir s
siguientes/medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte d
(...)

15 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las ¢

Il). Como tercero o terceros interesados, ias entidad
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estado
o demandados, pudieran resultar afectados por ia §

16 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las ¢
IV. El Procurador General de la Republica.

fas ¢

r podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
ropio ministro podra requerir a las partes para que
e necesarios para la mejor resolucién del asunto.

us determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
le salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

ontroversias constitucionales: (...)

les, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion 1 del
s Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
entencia que llegare a dictarse, y (...)

sontroversias constitucionales: (...)
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F|naImente .con fundamento en eI artlculo 28717 del refendo Codigo
Federal de Proced|m|entos C|V|Ies hagase Ia certlflcaCIon de los dias en que

Notlflquese ]

Lo proveyo y f'_ Mlmstro mstruct@orge
Rebolledo qU|en ctua con Ruben Jesus Lara P

transcurren los pIazos otorgados en este proveldo

Ca

ja corresponde al proveido de cinco de enero de dos mil diecisiete, dictado por el
nstructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la controversia constitucional
movida por el Municipio de Ixhuatlan de Madero Veracruz de Ignacio de la

7 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a .correr’ un termlno y del enque-
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion

de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir eI termlno Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. . v :

Lafalta de la razon no surte més efectos que los-de la responsabilidad del omiso.
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