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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES | Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '

Ciudad dej\México, a cinco de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda @ue integra el expedlente principal de Ia controverS|a constitucional |nd|cada al
rubro. Congte. .

Ciudad de México, a cinco de enero de dos mil diecisiete
Conforme a lo ordenado en el acu'erdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspension con copia certificada uQ;s demanda que

integra el expediente principal de la controversia constituciona_l citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medlda cautelar @ada por el Municipio

de Ixhuatlan de Madero Veracruz de Ignacm de la Llave, es menester tener

presente lo 5|gu1ente | | o ,

En lo que interesa destacar del contgnido de los artlculos 147, 15 16°,
174y 18° de la Ley Reglamgntana de las%ﬁ

= ' Articulo 14. Tratandose de las con@ias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
" peticion de parte, podra conceder la suspérision del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte
la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del amculo 35, en

ccuones I y [l del Articulo 105 de

aquello que resulte aplicable. , oS :
La-suspension no podra otorgars 2 en aquellos casos en que Ia"controv’ersia se 'hubie're planteado
_respecto de normas generales. : ' o T '
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda

afectarse gravemente a la socnedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcacmn o}
revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Ef auto o la mterlocutorla mediante el cual
se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados
a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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bs Unidos Mexicanos, es posible advertir

icio 0 a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

No se concedera cuando se pa

No podra otorgarse respecto de normas generales;

ngan en peligro la seguridad o economia
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Podra modificarse o revocarse

que lo fundamente, y

caracteristicas particulares de

En relaciéon con lo ‘anterior, el

“SUSPENSION EN CONTROVERSI
Y FINES. La suspension en contr
caracteristicas muy particulares, par
cautelares, por.lo que en primer luga

la sentencia que, en su caso, declan
ejecutarse eficaz e integramente vy,
trascendente que pudiera ocasionarst
en tanto se resuelve el juicio principal
que se concede a cumplirla, en aras
trate y sujetdndolas a un régimen de
Cabe destacar que por lo que res
constitucional se instituyd como un me
de poder, que tiene entre otros fing
encuentra bajo el imperio de aquéll

ecretada, pues no es el interés indivi

‘cuando ocurra un hecho superveniente

tenerse en cuenta las circunstancias y

a controversia constitucional.

Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

A CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
bversias - constitucionales, aunque con
ticipa de la naturaleza de las medidas
r tiene como fin preservar la materia del
2| bien juridico de que se trate para que
e el derecho de la parte actora, pueda
en segundo, tiende a prevenir el dafio
2 a las partes y a la sociedad en general
vinculando a las autoridades contra las
de proteger el bien juridico de que se
responsabilidades cuando no la acaten.
pbecta a este régimen, la controversia
vdio de defensa entre poderes y érganos
2s el bienestar de la persona que se
bs, lo que da un caracter particular al

régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

dual el que se protege con dicha medida

cqutelar, sino el de la sociedad, comd se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reyglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimerg de registro 170,007, Pagina 1472.
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fin preservar la matena del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e intégrémente, de modo que tiende a
prevenir el dano trascendente que pudiéra geasi’onarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el jUIClO pnnCIpaI

)

En ese orden de |deas la suspensmn constltuye un instrumento
provisional cuyo proposnto es lmpedlr que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan 0 contlnuen reallzando sus efectos mientras se dicta
sentenCIa en el expedlente prmCIpaI a efecto de prese a matena del
juicioy asegurar prowsmnalmente Ia SItuaCIOn jundlca el defecho o el interés
de la parte actora, siempre que la naturaleza del act@ermlta Yy, €n su caso,
no se actualice alguna de la prohlbICIones que establece el _a_rti'culo'15 de la

ley reglamentarla de la matena

Ahora bien, en su escnto de demanda el MunICIpIO de Ixhuatlan de

Madero, Veracruz de Ignacno de la Llavr,f i ugno lo siguiente:

“ACTOS RECLAMADOS: --- 1) ‘De Ias autondades sefialadas se =
demanda la invalidez de las: orde lnstrucmones autonzacnones y/o
aprobaciones que se hayan emi ra la realizacion de la indebida
retencion de las participaciones federales. que lé corresponden al municipio
de Ixhuatian de Madero, Veragruz, por el concepto de ramo 033, y en los
particular al: --- FONIgEO 2DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA S L MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, PARA EL EJ%KIO FISCAL 2016, FISM-DF: --- $8.590,178.20 *
(Ocho Millones quinientdd noventa mil ciento setenta y ocho pesos 20/1 00 '
MN) correspondiente al mes de agosto de la presente anualidad. - -
$8.590,178.20 (Ocho Millones quinientos noventa mil ciento setenta y ocho -
pesos 20/100 MN) correspondiente al mes de septiembre de | resente

- anualidad. --- $8.590,178.20 (Ocho Millones quinientos noventa "
setenta y‘ocho pesos 20/100 MN) correspondiente al mes de octu
presente anualidad. --- SUMANDO UN IMPORTE TOTAL D
FONDO POR LA CANTIDAD DE $25,770.534.00 (Veinticinco millopes
setecientos setenta mil quinientos treinta y cuatro pesos 00/1 Op N).
retenidos mismos que ya fueron entregados al Estado por la Secretaria c}? (

Hacienda y Crédito Pablico, toda vez que las autoridades responsables n
dieron cumplimiento al calendario de pagos de los fondos federales d
ramo 033 que le fue publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado
de Veracruz, en fecha veintinueve (29) del mes de enero del afo dos mil
dieciséis. (...).”
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elar cuya procedencia se analiza fue

JSPENSION DE LOS ACTOS Y

--- En ese orden de ideas, visto que

en el presente asunto, el Municipjo que represento cumple con los

requisitos exigidos por la ley para q
actos que se reclaman de ilegales,
Justicia de la Nacion que conceda la
articulo 18 de la Ley Reglamentaria

ue se conceda la suspension de los

se ruega a esta Suprema Corte de

misma y siguiendo lo dispuesto por el

las Fracciones | y Il -del Articulo 105

d
de la Constitucion, sefiale con precisi@ sus alcances y efectos, los rganos

obligados a cumplirla, los actos susp
opere, el dia en que deba surtir sus
para que sea efectiva, por lo que se r
para el efecto de que: —- 1.- De forma

>ndidos, el territorio respecto del cual

efectos y, en/su caso, los requisitos

1ega que la medida cautelar debe ser

inmediata el Gobierno del Estado de

Veracruz v las Autoridades agui den;

\andadas, entrequen al Municipio de

Ixhuatlan de Madero, Veracruz, el {

ondo federal correspondiente a: ---

FONDO DE APORTACIONES PAR

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016, FISM-DF: --- $8.590,178.20 (Qcho Millones quinientos noventa mil
ciento setenta y ocho pesos 20/100 MN) correspondiente al mes de agosto
de la presente anualidad. --- $8.590,178.20 (Ocho Millones quinientos

noventa mil ciento setenta y ocho p
mes de septiembre de la presente
Millones quinientos noventa mil cient
correspondiente al mes de octubre de
“UN IMPORTE TOTAL DE ESTE
$25,770.534.00 (Veinticinco millones
treinta y cuatro pesos 00/100 MN)
municipio que represento y que sonm
gue los demandados ya recibieron pd
y Crédito Publico, pues de no conce(
se pondria en riesgo la‘operacion de t
falta de recursos, lo que se traduc
obligaciones constitucionales del .
econdmicas, lo que sin duda pon€
desarrollo social de los ciudadanos
represento, el bienestar de la person
imperio del municipio aqui actor y se
servicios publicos municipales, adem
los ciudadanos residentes como alos
el ingreso de divisas.”

De lo anterior, se desprende

5s0s 20/100 MN) correspondiente al
anualidad. --- /$8.590,178.20 (Ocho
o setenta y ocho pesos 20/100 MN)
la presente anualidad. --- SUMANDO
FONDO POR LA CANTIDAD DE
setecientos setenta mil quinientos
retenidos, que le corresponden al
ateria de la litis Constitucional, mismo
r parte de la Secretaria de Hacienda
jerse en este sentido la suspension,
pdas las funciones municipales por la
e en que no se podria ejercer las
Municipio, tanto materiales como
en riesgo el derecho humano al
que habitan en el municipio que
a humana que se encuentra bajo el
pone en riesgo la prestacion de los
as de perjudicar gravemente tanto a
visitantes, afectando también con ello

que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que las autoridades demandadas realicen el pago de los

recursos econémicos que constitucional y legalmente le corresponden al

Municipio actor por participaciones federales del ramo 33, en particular, por

el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

%a\rcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del

Estad ptiembre y octubre de dos mil dieciséis.

o, por los meses de agosto, sej
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caso y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin
prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de
estudio de la sentencia que en su oportunidad  se dicte, si
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pretendidos por el accionante, esto es para que le sean entregadas las

cantidades especificas que mencnona pue&eemo reconoce en su escrito
inicial, su alegada retenmon es matena de Ia I|t|s constltumonal ademas de

que son consumadas porque se refneren a meses espemflcos y, por tanto, la
determinacion relativa a si deben entregarse 0 no al promovente sera tomada

bien no es dable conceder la medida cautelar en los terminos

una vez que se haya anallzado eI fondo de este medio de control
constltumonal lo clerto es que con el fm de preservar la l@i{ena del juicio,
50 el interés de

asegurando provnsnonalmente Ia sntuamon jundlca el dere
la parte actora, y evitar se Ie cause un dano mepara@ procede conceder

ruz de | gnaCid de la Llave,

la suspensmn
Esto, p@ra que el Poder Elecutnvo de Ve I8N
: amon estatal se abstenga

por conducto de Ia Secretarla de Fmanzas v Pla
den mstruccnon 0 requerimiento

de emitir v, en su caso; elecutar cualqun%

gue tenga come%malndad lnterrumplr 0 Sus
economlcos por Dar’ucnpacnones fedéales del ramo 33 ‘que correspondan al

municipio con postenorldad ala pres nte fecha y hasta en tanto se resuelva
ara que el Poder Ejecutivo demandado no

el fondo del asunto, es decnr@
ecuente los’ pagos de participaciones y/o

deje de ministrar en lo su
e le correspondan por concepto de las

aportaciones . federales__qu
!del ramo 33, y en lo partncular el Fondo de

partncnpacnones federal
Aportamones para la Infraestructura Somal Mummpal y de las Demarcacnones

nder la entrega de los recursos

Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del Estado (
hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presenteasunto.

constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
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necesarias para que le sean suministrados los recursos econémicos que le

corresponden al Municipio.

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de que
exista 0 se haya celebrado convenig o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobierno de Veracruz de Ignacio de|la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuento con cargo a las participaciones federales

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento. -

Asi las cosas, la suspension se concede en los términos ya préciéados,
a fin de salvaguardar la tutela jurfdica respecto de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
segijridad y economia nacionales pi las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafo mayor ala sociedad en relacion
con los beneficios que pudieran obteherse con ella sino que, por el contrario,

al otorgarla, Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia municipal,

respetando los principios basicos| que rigen la vida politica, social o
econdémica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la
administracién publica municipal y la|prestacién de los servicios publicos que
constitucional y Ieg&mt;nte tiene | encomendados, en beneficio de la
colectividad.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

I. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo de la entidad
se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de recursos economicos

posteriores a la presente fecha, en lds términos precisados en este proveido.

Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algun
hecho' superveniente conforme a lg previsto por el numeral 17 de la ley
reglamentaria de la materia.
>ll. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar

S
N N , , . ./
ktn‘lq- ese~.este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
dependie | Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave.




T \Wpos M
C% AN INCIDENTE DE SUSPENSlON DE LA CONTROVERSIA
J ‘-‘ £2N\ CONSTITUCIONAL 112017
13' v’? ’
uu} i( UU\)\\)\) \ .
% “‘” ‘\\\\ﬁ VW Notifiquese. .
gi' B o f"‘ ' -
& °-£,\,\,\\];ﬁ/ Lo provey6 y firma el Ministro instructor Jorge X

//\

_ Rebolledo, quien ia_con Rubén Jestg

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Secretario de ]a Seccidon de\Tram|te df
Constltumonalei y de Acciones de nconstit CIO 5

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Triunal, que 4

Esta hoja corresponde al proveidase cinco de enero de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de la’
controversia constitucional 1/2017} p mowda por el Mumcnpno de Ixhuatlan de Madero
Veracruz de Ignacio de la Llave. C . :
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