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Ciudad detv1éxico,  a cinco de enero 
Mario ParIo Rebolledo, instructor 
demanda Aue  integra el expediente 
rubro. Conte. 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2017 

ACTOR: MUNICIPIO DE IXHUATLÁN DE 
MADERO, VERACRUZ. DE IGNACIO DE LA 
LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge 
en el presente asunto, con la copia certificada de la 
principal de la controversia constitucional indicada al 

Ciudad de México, a cinco de enero de dos mil diecisiete 

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma 

el presente incidente de suspensión con copia certificada demanda que 

integra el expediente principal de la controversia constitucional citada al rubro. 

A efecto de proveer sobre la medida cautelar 	ada por el Municipio 

de lxhuatlán de Madero, Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester tener 

presente lo siguiente: 

En lo que interesa destacar, del con7ido de los artículos 141, 152, 16, 

17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 	ócipnes 1 y  II del Artículo 105 de 

Artículo 14. Tratándose de las convewias  constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a 
petición de parte, podrá conceder la sus'Der(sión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte 
la sentencia definitiva; La suspensión se concederá con base en los elementos que sean 
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en 
aquello que resulte aplicable. 

La suspensión no podrá otorgar» en aquellos casos en que la controversia se hubié're planteado 
respecto de normas generales. 
2 Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la 
seguridad o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda 
afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficiQs que con ella pudiera 
obtener el solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que 
lo fundamente. 

Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o 
revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual 
se otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados 
a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus 
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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la Constitución Política de los Estad 

que:  

s Unidos Mexicanos, es posible advertir 

1. La suspensión procede de o'icio o a petición de parte, y podrá ser 

decretada hasta antes de que .e dicte sentencia definitiva; 

2. Emana respecto de actos q e, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o onsecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pingan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fu damentales del orden jurídico mexicano 

o pueda afectarse gravement: a la sociedad en una proporción mayor 

a los beneficios que con ella p diera obtener el solicitante; 

5. Podrá modificarse o revocars 

qué lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberá 

características particulares de 

En relación con lo anterior, el 

siguiente:  

cuando ocurra un hecho supervenienté 

tenerse en cuenta las circunstancias y 

a controversia constitucional. 

Tribunal Pleno emitió la jurisprudencia 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERS 
Y FINES. La suspensión en contr 
características muy particulares, pa 
cautelares, por lo que en primer luga 
juicio, asegurando provisionalmente 
la sentencia que, en su caso, decla 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, 
trascendente que pudiera ocasionars 
en tanto se resuelve el juicio principal 
que se concede a cumplirla, en ara 
trate y sujetándolas a un régimen de 
Cabe destacar que por lo que res 
constitucional se instituyó como un m 
de poder, que tiene entre otros fin 
encuentra bajo el imperio de aquél¡ 
régimen de responsabilidades de 
ecretada, pues no es el interés indivi 

cutelar, sino el de la sociedad, com 
Relamentaria de las Fracciones 1 
Polít a de los Estados Unidos Mexic 

A CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
versias constitucionales, aunque con 
icipa de la naturaleza de las medidas 
tiene como fin preservar la materia del 
1 bien jurídico de que se trate para que 
e el derecho de la parte actora, pueda 
n segundo, tiende a prevenir el daño 
a las partes y a la sociedad en general 
vinculando a las autoridades contra las 
de proteger el bien jurídico de que se 
esponsabilidades cuando no la acaten. 
ecta a este régimen, la controversia 
dio de defensa entre poderes y órganos 
s el bienestar de la persona que se 
s, lo que da un carácter particular al 
uienes incumplen con la suspensión 
ual el que se protege con dicha medida 
se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
II del Artículo 105 de la Constitución 

nos."' 

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Époc-, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, con número de registro 170,007, Página 1472. 
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Como se advierte de este criterio jurisprudencia¡, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la 

naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como 

fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓRÍ 

provisionalmente el bien jurídico deque se trate para que la 

sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a 

prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la 

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión., constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 

o que se produzcan o continúen realizando sus efectos mientras se dicta 

sentencia en el expediente principal, a efecto de preserja materia del 

juicio y asegurar provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés 

de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto 	ermita y, en su caso, 

no se actualice alguna de la prohibiciones que estabi- e el artículo 15 de la 

ley reglamentaria de la materia. 

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de lxhuatlán de 

Madero, Veracruz de Ignacio de la Llavapugno lo siguiente 

"ACTOS RECLAMADOS: --- 1).- De las autoridades señaladas se 
demanda la invalidez de las órde '. instrucciones, autorizaciones y/o 
aprobaciones que se hayan emi 	ra la realización de la indebida 
retención de las participaciones federales que le corresponden al municipio 
de Ixhuatlán de Madero, Verruz, por el concepto de ramo 033, y en los 
particular al: 	FON rp  DE APORTACIONES PARA LA 
INFRAESTRUCTURA SiL MUNICIPAL Y DE LAS 
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE 
LOS MUNICIPIOS D L ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA 
LLAVE, PARA EL EJlO FISCAL 2016, FISM-DF: $8.590,178,20 
(Ocho Millones quinient. noventa mil ciento setenta y ocho pesos 20/100 
MN) correspondiente al mes de agosto de la presente anualidad. 
$8.590,1 78.20 (Ocho Millones quinientos noventa mil ciento setenta y ocho 
pesos 20/1 00 MN) correspondiente al mes de septiembre de. l..resente 
anualidad. 	$8.590,178.20' (Ocho Millones quinientos noventa 1 ciento 
setenta y ocho pesos 20/100 MN) correspondiente al mes de octuo de la 

• presente anualidad. --- SUMANDO UN IMPORTE TOTAL D 	STE 
FONDO POR LA CANTIDAD DE $25,770.534.00 (Veinticinco millines 
setecientos setenta mil quinientos treinta y cuatro pesos ooiiop N) 
retenidos mismos que ya fueron entregados al Estado por la Secretríá cke 
Hacienda y Crédito Público, toda vez que las autoridades responsab 
dieron cumplimiento al calendario de pagos de los fondos federale 

• ramo 033 que le fue publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado 
de Veracruz, en fechaveintinueve (29) dei mes de enero del año dos mil 
dieciséis. (...)." 
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Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue 

requerida para el efecto siguiente: 

"CAPÍTULO RELATIVO A LA 5 
OMISIONES RECLAMADOS. (... 
en el presente asunto, el Municip 
requisitos exigidos por la ley para q 
actos que se reclaman de ilegales, 
Justicia de la Nación que conceda la 
artículo 18 de la Ley Reglamentaria d 
de la Constitución, señale con precisi 
obligados a cumplirla, los actos susp 
opere, el día en que deba surtir sus 
para que sea efectiva, por lo que se r 
para el efecto de que: --- 1.- De form. 
Veracruz y las Autoridades aquí de 
lxhuatlán de Madero, Veracruz, el 
FONDO DE APORTACIONES PAR 
MUNICIPAL Y DE LAS DEMAR 
DISTRITO FEDERAL ENTRE LO' 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LL 
2016, FISM-DF: --- $8.590,178.20 
ciento setenta y ocho pesos 20/100 
de la presente anualidad. --- $8.59 
noventa mil ciento setenta y ocho p 
mes de septiembre de la presente 
Millones quinientos noventa mil cien 
correspondiente al mes de octubre de 
UN IMPORTE TOTAL DE ESTE 
$25,770.534.00 (Veinticinco millone' 
treinta y cuatro pesos 00/100 MN) 

SPENSIÓN DE LOS ACTOS Y 
En ese orden de ideas, visto que 

o que represento cumple con los 
e se conceda la suspensión de los 

se ruega a esta Suprema Corte de 
isma y siguiendo lo dispuesto por el 

- las Fracciones 1 y II del Artículo 105 
n sus alcances y efectos, los órganos 
ndidos, el territorio respecto del cual 
efectos y, en su caso, los requisitos 
ega que la medida cautelar debe ser 
inmediata el Gobierno del Estado de 
andadas, entreguen al Municipio de 
ondo federal correspondiente a: 

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
ACIONES TERRITORIALES DEL 

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 
VE, PARA EL EJERCICIO FISCAL 

cho Millones quinientos noventa mil 
N) correspondiente al mes de agosto 
1,178.20 (Ocho Millones quinientos 
sos 20/100 MN) correspondiente al 
anualidad. --- $8.590,178.20 (Ocho 
o setenta y ocho pesos 20/100 MN) 
la presente anualidad. --- SUMANDO 
FONDO POR LA CANTIDAD DE 
setecientos setenta mil quinientos 
retenidos, que le corresponden al 

e 

municipio que represento y que son mjateria de la litis Constitucional, mismo 
que los demandados ya recibieron per parte de la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público, pues de no concederse en este sentido la suspensión, 
se pondría en riesgo la operación de todas las funciones municipales por la 
falta de recursos, lo que se traduce en que no se podría ejercer las 
obligaciones constitucionales del Municipio, tanto materiales como 
económicas, lo que sin duda pons en riesgo el derecho humano al 
desarrollo social de los ciudadanos que habitan en el municipio que 
represento, el bienestar de la persona humana que se encuentra bajo el 
imperio del municipio aquí actor y se pone en riesgo la prestación de los 
servicios públicos municipales, adems de perjudicar gravemente tanto a 
los ciudadanos residentes como a los Visitantes, afectando también con ello 
el ingreso de divisas." 

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que las autoridades demandadas realicen el pago de los 

recursos económicos que constitucional y legalmente le corresponden al 

Municipio actor por participaciones federales del ramo 33, en particular, por 

el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 

iarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del 

Estado, 'por los meses de agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis. 
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Atento a lo solicitado, a las características particulares del 

caso, y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin 

prejuzgar respecto del fondo del asunto que será motivo de 

estudio de la sentencia que en su oportunidad' se dicte, si 

bien no es dable conceder la medida cautelar en los términos 

pretendidos por el accionante, esto es, para que le . sean entregadas las 

cantidades específicas que menciona, pues como reconoce en su escrito 

inicial, su alegada retencióñ es materia de la.!itis constitucional, además de 

que son consumadas porque se refieren a meses específicos y, por tanto, la 

determinación relativa a si deben entregarse o no al promovente será tomada 

una vez que se haya analizado el fondo de este medio de control 

constitucional, lo cierto es que con el fin de preservar la,teria del juicio, 

asegurando provisionalmente la situacion jurídica, el dere'o el interés de 

la parte actora, y evitar se le cause un daño irrepara, 	procede conceder,  

la suspensión. 

Esto, para que el Poder Ejecutivo de Veruz de Ignacio de la Llave,  

por conducto de la Secretaria de Finanzas y Pla)acion estatal, se abstenga  

de emitir y, en su caso, ejecutar cualqui 	r1en, instrucción 
1
o requerimiento  

que tenga como finalidad interrumpir o sunder la entrega de los recursos  

económicos por participaciones fe 

municipio con posterioridad a la pre'ñtefecha y hasta en tanto se resuelva 

el fondo del asunto, es decirpara que el Poder Ejecutivo demandado no 

deje de ministrar en lo su" cuente los' pagos de participaciones y/o 

aportaciones federale que le correspondan por concepto de las 

participaciones federale del ramo. 33, y en lo particular el Fondo de 

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del Estado ( 1' M-DF), 

hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en el presente asunto. 

Al respecto, cabe precisar que, el Poder Ejecutivo del Estado tendá que 

efectuar los pagos correspondientes á través de quienes se encunt -n 

facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable y 

constancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las médicas 

!es del ramo 33, que correspondan al 

 
 
 
 
 



INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1I2017 

necesarias para que le sean sumini.trados los recursos económicos que le 

corresponden al Municipio. 

Sin embargo, la suspensión dej.:rá de surtir sus efectos en caso de que 

exista o se haya celebrado convenio,  o acuerdo entre el Municipio actor y el 

Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido 

como forma de pago el descuento c en cargo a las participaciones federales 

que legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento. 

Así las cosas, la suspensión se 

a fin de salvaguardar la tutela juri 

ejercicio de las funciones de gobier 

resuelva el fondo del asunto, máxi 

seguridad y economía nacionales 

orden jurídico mexicano, ni se causa 

con los beneficios que pudieran obte 

al otorgarla, únicamente se pretend 

respetando los principios básicos 

económica del país, y satvagua 

administración pública municipal y la 

constitucional y legalmente tiene 

colectividad.  

concede en los términos ya precisados, 

tica respecto de la continuidad en el 

o del Municipio actor hasta en tanto se 

e que con esta medida no se afecta la 

ni las instituciones fundamentales del 

n daño mayor a la sociedad en relación 

erse con ella sino que, por el contrario, 

• salvaguardar la autonomía municipal, 

que rigen la vida política, social o 

rdando el normal desarrollo de la 

prestación de los servicios públicos que 

encomendados, en beneficio de la 

En consecuencia, atento a lo ratonado  con antelación, se 

ACUERDA 

1. Se concede la suspensión p 

se abstenga de interrumpir o suspe 

posteriores a la presente fecha, en le  

:ra que el Poder Ejecutivo de la entidad 

der la entrega de recursos económicos 

s términos precisados en este proveído. 

II. La medida suspensional surtirá efectos sin necesidad de otorgar 

garantía alguna, sin perjuicio de que sueda modificarse o revocarse por algún 

hecho superveniente conforme a le previsto por el numeral 17 de la ley 

reglamentaria de la materia. 

Para el debido cumplimi:nto de la presente medida cautelar 

tif?o.yeeste proveído a la secretaría de Finanzas y Planeación 

dependi?itel Poder Ejecutivo de eracruz de Ignacio de la Llave. 
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Notifíquese. 

Lo proveyóy firma el Ministro instructor Jorge ari. m ardo 

Rebolledo, quien actúa con Rubén Jesú 

Secretario de a Sección deN\Trámite d 

ConstitucionaIe y de Acciones de constit 

Subsecretaría General de Acüe 'os de este Alto Tris unal, q 

Esta hoja corresponde al proveíd 
Ministro instructor Jorge Mario 
controversia constitucional 1/2017 
Veracruz dé Ignacio de la Llave. C 
~GMLM 1  

e cinco de enero de dos mil diecisiéte, dictado por el 
do Rebolledo, en el incidente de suspensión de la 
movida por el Municipio de Ixhuatián dé Madero, 

 
 
 
 
 


