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Ciudad de México, a nueve de enero de dos mil dleCISIete,‘ se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registro
Escrito de Mario Vega Bautist r”qmen se- ostenta como Sindico del 000922
Municipio de Coyutla «%\Veracruz *‘*‘*;, Ignacm de la Llave,
respectivamente. YA Vi i~ :
{ Ao £
Anexos: [ u ) ﬁ.\‘;;“\“ N L
1. Copia certlflcada de la constanma dej mayorla*expedlda»sel nueve de

P % W
julio de dos m|I trece *porjel Instltuto\EIectorala\ée?acruzano a favor de

Mario Vega“BautlstahyfAntomo‘ Juan; »Sﬁayntlagc\)‘«Jn’"nenez{“‘como Sindico

Unico propietario y suplefntex respectlvamente deI:M'@ummplo de C :. 3

'@

‘k"‘l«

Veracruz de Ignacio de |a’ Llave’ du'r%”r’mt’ée‘hpenod&Z% 2017

2. Copia.certificada de’la credéncial b‘é\réf\votar defMano Bautlsta Vega
expedidd por el Instltuto Nacmnal EIectoraI\ PN ,* ‘ '
3. Copia certificada s del_.acta,* «de’\ cabildoy ordmana" n,"
Ayuntamiento de .Coyutla; **Veracruz de*?pnmero de ener ni
catorce, que contiene’la, sesmn*‘ordmana‘de |r}stala0|pn c ' AT
4. Copia certificada de. la Gaceta“@ﬂmal\del Estado f res { )
Q)
ayuntamientos de la: entldad AT S i i
5. Diversas documentales relamonadas con‘_’lo yactos matena#’ de
impugnacién. « - T R 4 1/

Documentalesvrembldas el seis. deieneroﬁde;vdos 1€
Judicial y Corresp‘cﬁon encia- -de, este Alto, Trlbunal"‘Cr
. ; \ ;
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Visto el escrito y anefos deI ‘Sindico del Municipio de Coyutla,

Veracruz de Ignacio -de la Llave, mediante el cual desahoga el

requerlmlento formula‘ proveldo‘ de ochp de diciembre de dos m|I

e

C ) . IR T T VA e e
;| deeCIseIS al; env:ar coplaicertlflcadalde Ios’fdocﬂmentoszconglos,sque acredlta

su personahdad para promover el presente medio de control constitucional,

©
‘ v )
P

| contra’el Gobernador’y la- Secretarla ‘dée Flnanzas‘de} Iaj\entlélad &eéﬁla ique
impugna lo siguiente:

“IV.- LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASi COMO EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE
SE HUBIERAN PUBLICADO:

Los actos cuya invalidez demandamos son:

1.- La inconstitucional omisién de la Entidad Publica y del Organo de
Gobierno Estatales demandados, de cumplir con su obligacién legal y
constitucional de entregar en tiempo y forma, el importe econémico de
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las ministraciones de los recursos del ramo 33, correspondientes a los
siguientes Fondos de las Aportaciones Federales

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el
ejercicio fiscal de 2016, correspondientes a los meses de agosto,
septiembre y octubre del presente afio al Municipio actor, toda vez, que
sin motivo, razén o fundamento legal alguno ha dejado de depositar a
la entidad municipal que represento.
b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal de 2016, correspondientes al
mes de noviembre del presente afio al Municipio actor, toda vez, que
sin motivo, razén o fundamento legal alguno ha dejado de depositar a
la entidad municipal que represento.
Asi como las ministraciones que no se deposnten y que sigan
generando hasta que se dé puntual entrega, conforme a los
Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de fecha 29 de enero de 2016, numero
extraordinario 042; y al Acuerdo publicado en’ el Diario Oficial de la
Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fecha
18 de Diciembre de 2015; asi como lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016,
publicado el 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de Ia
Federacion en su articulo 7'y en sus anexos 1 apartado C'y 22; asi
como los intereses generados por el retraso en/las ministraciones
conforme a lo establecido en los términos del articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y en relacion al articulo 8 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Veracruz.
2.- La inconstitucional omision de la Entidad Pdblica y del Organo de
Gobierno Estatales demandados, de cumplir con su obligacion legal y
constitucional de entregar en tiempo y forma, el importe econdémico del
Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal,
del Impuesto sobre automoéviles nuevos, del Impuesto especial sobre
produccion y servicios, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, de
los Ingresos derivados de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
automoyviles nuevos y del Fondo de extraccion de Hidrocarburos para
el ejercicio fiscal 2016.
Las participaciones federales antes mencionadas le corresponden al
Municipio actor, en los tiempos que establece la Ley de Coordinacién
Fiscal y la Ley Numero 251, que crea el Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos a los que
se sujetaran las Participaciones Federales, y lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
afio 2016, en su anexo 1, apartado C, que prevé recursos en el Ramo
28, participaciones a municipios, maxime que la Federacién publicé con
fecha de 28 de enero del afio 2016, en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas; asi como lo establecido en
los articulos 2, 2A, 3-A, 4, 4-A, 4-B que prevé que dichos recursos sean
distribuidos entre los municipios de cada entidad; lo establecido en la
Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos en su articulo 14
penuitimo parrafo establece que el Fondo de Compensaciéon Sobre
Automoviles Nuevos debera distribuirse a los municipios de la entidad;
la Ley de Coordinacién Fiscal en el pentltimo parrafo del articulo 6;
maxime que la distribucion final de las participaciones se hara con base
en la recaudacion federal participable determinada por la Secretaria de
Hqéi:}nda y Crédito Publico (SHCP). Aunado a lo establecido en la Ley
d og'naci()n Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
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‘i&k Lr’fa Asimismo la omision del demandado de
‘31\.0- . ,.,, ~ resarcirle economicamente al Municipio actor,
N con motivo del retraso de la entrega de las

participaciones y aportaciones federales, el
pago de intereses correspondientes conformea
lo previsto por los articulos 6°, segundo parrafo
de la Ley-de Coordinacién Fiscal y 10 de la Ley Numero 251.[...]
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Atento a lo anterior, con fundame’nto en los articulos 105, fraccién I,

inciso i)', de la Constltu0|on1P“6llt|ca de los Estados Unidos Mexicanos, 12
AR EAVIY

y 11, parrafo p{rlmeroj, de la Ley: Reglamen’f%la de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de 1a Const@uglé’ﬁ' Polltlca“’ﬂedgs Estados Unidos Mexicanos,
se tiene. por presentado al S|nd|co~«co ‘é*la“’personalldad que ostentat, y se

“'/ ~ \‘;‘! 9\ ; ,\ \{5& "i\
admite aftramltekla{demanda‘quefhacé\valer%. conkrese g de los motivos
Lo 2 pit fif)? S 7Y *«:\\ AN (5) .
de |mproceden0|a que se, ‘puedanyy advertlr-v de*«man fehaciente al

L Y AN
momento de dlctar sentenmg L N
s \\, -‘f A :

En .este. sentido, ; se tlene»alémunlmplo actor devalgnando delegados,

sefalando domlcmo para 0|r~y reCIbln\no f

vm

‘”\
ofremendo como pruebas»hlas do,cyme{ntalgﬁ que acompana las‘cuales
W 4R q"'\ e
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- F Artlculo 105+ La Suprema Corte de JUStICIa de Ia Na0|on ‘(‘:onoce%a en’ Ios tejrmlnos quie seﬁale Ia Iey
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
l. De las controverS|as constltu0|onales que, con eXCepC|0n de las que se refieran a la materia electoral, se
i sscitenentre’ ()7L D T e “ RGO AN \}l\j
7 i) Un-Estddo” y uno de sus mun|0|p|os /sobre’la constttumonalldad de-sus-actos o disposiciones 'generales:
()
2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones.del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el ter¢ero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccion II, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico; (...)
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)
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Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundos, 318y 32, parrafo

primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 3058 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos

del articulo 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién 11°, y 26,

parrafo pimero™, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como
demandado en este procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al que debera emplazarse con copia
simple de la demanda, del escrito de cuenta y‘sus anexos para que

presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de
este proveido, pero no a la Secretaria de Finanzas del Estado, ya que se
trata de una dependencia subordinada al referido poder, el cual debe
comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dictar
las medidas necesarias para dar cUmpIimiento a la resolucién que se emita

en este asunto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro
“l EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS

STITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
S DINADOS”"".

)

5 Articulo\?/(...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafc anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones concurran a las audiencias y-en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y necursos previstos en esta ley. (..;)

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a Jderecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32 Las pruebasdeberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. (...)

8 Articulo/305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion & la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9 Articulo 1C. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, Ia entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promuigado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenard emplazar a la parte demandada para
que dentro cel término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que

dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
1 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xil,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
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‘*Vi f"" W para que al intervenir en este asunto sehale
[\\\1—0'/ S . o 4 7
N - domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ciudad, apercibido que, si  no lo hace, las

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

subsecuentes se le hara por lista, hasta en tanto
cumpla con lo indicado, lo que encuentra apoyo eh el articulo 305 del
Codigo Federal de Procedimientos'CiviIes y en la tesis de Trubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS _A *SENALAR DOMICIL%O "PARA OiR 'Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL IE%AR«@EM QUE? TIENE SU SEDE LA
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SUPREMA\S CORTE fDE JUS TICIA““I BE "‘LA’% NACION (APLICACION
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SUPLETORIA DEL r'ARTICULoﬁsoq‘»DEL "‘1 CODIGOEEDERAL DE |
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PROCEDIMIENTOS’ CIVILE% AL A L»Ei,l GL AMENTARIA DE LA
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Ademas afin de mtegran debldamente &l exped' nte,, Icé'n fundamento

en el artlcqu 3513 de Ia ley . reglarhentana;\ materla,Q, se réquiere al

poder menc1onado para que aI darzcontestamon a Ia demanda envie a
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En otro orden de ldeas@ fundamento en los articulos 10, fraccion
V15, y 26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vist

.,,_Procuradurla Genera@la Republlca con copla SImpIe de‘v Ia demz nda

9 y Sus anexos para que hasta: antes*de la ceIebracnon de Ia audlenCIa de Iey

a la

| manlfleste Io que asu representamon co{rresponda

A §
FANNINE Lo ‘"\Iz.'\. I

En cuanto a Ia sollmtud de suspension realizada par eI

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a tas partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

14 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)

15 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversnas constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.
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promovente, formese el cuaderno incidental respectivo con copia
certificada del escrito de demanda y al presente afiadase copia
certificada del proveido que se dicte en aquél para los efectos a que haya

lugar.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287 del referido Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en

que transcurren los plazos otorgados en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveydé y firma la Ministra instructora Norma
Hernandez, quien actlia con Rubén Jesls Lara Patron, S
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y d

Inconstitucionalidad de la Subsgec

Tribunal, que da fe.

S

APR

16 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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