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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : S-UB‘SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ,

SUPRIEMACORTEDEJUSTICIADELANACION SECCléN DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a nueve de epero de dos mil diecisiete se da cUenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, mstructora en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda que ‘tegra. el*exped|ente principal de la’ controversia
constitucional mdlcada al, rubro Co te. ./ oy S A
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el expedlente prmmpqh de Iaécor”\trpq\gtékr,&s_la constltuc@)nalicnada

A efecto de proveer sobre Ia»emgdlda cautelar;«sol" 3da porwa Municipio de

Coyutla Veracruz de IgnaC|o de Ia“iLIave é‘s%meneste |
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ConstltumoanoIltlca de Ios Estados Unldds? 1 % ;/ A

" Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

de parte, podra conceder la sus del acto que las motivare, hasta antes de que sé dicte la sentencia
W /. Gefinitiva,La suspensmn se conce%rg con base en:los: elementos. que-sean proporc10nados poqlas partes
I :',o recabados por‘ d mmlstro mstruct en termlnosydel artlculo\35 enﬂaquello\que resulte apllcable ” g

s‘ i Lo s T s W

la suspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controverS|a se hubiere planteado respecto
de normas generales.

)1 Artlculo A5:La suspensmn Noipodfa’ concedersefen los casos’en que}se pongan en pellgrokla segurldad o
'+ economia hacionales, 1as mshtumones‘fundamentaless del ordén juridico 'mexicano o puedé aféctarse

gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. .

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sehtencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspensnon por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién af resolver
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensnon Ios organos obhgados a
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a-los

benz=ficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las’ circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensidén’ en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautedares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en ta1to se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
consfitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de pader, ‘que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encu=ntra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de -quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad; como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politiza de los Estados Unidos Mexicanos.™®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
or lo'que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar

broy ionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda

.,
hY
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)

ejecu_\tarse\ﬁaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

® Tesis 27/z008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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s sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En ese orden de ideas, la suspension constituye un
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i instrumento provisional cuyo propésito es impedir que se

ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continlen realizando sus

efectos mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar

la materia del juicio y asegurar prowsmnalmente la situacion Jurldlca el derecho o
I

i
el interés de la partehactoraw.\slempre que Ia naturaleza del acto lo permitay, en su

caso, no se actuallce alguna de la. proh|b|c:|ones que establece el articulo 15 de la
D

Ahora blen en ‘s, €S Gritos deg‘dje
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“IV.- LA NORMA GENERA' QVAC'TO'%CUYAt INVALIDEZ SE

DEMANDE, ASi COMG'EN" su* RISIAL EN QUE

SE HUBIERAN, PUBLICADO

N

Los actos cuya mvalldez demandamos sonq '
1.- La mconshtuc:onal omIS|on5de Ia Entldad"‘ i «ygdel Organo de
‘Goblerno Estatales demandados de\cumpllr COR7sU obhgac:on legal y
X f'orma elumporte economlco de
A N o’f33 correspondlentes alos.
i - S|gwentes Fondos de Ias Aportacmnesﬁ ~ddrales: (
a) FondadeﬁAportacmnesa,para Ia,,,lnfr estructura Somal Mummpal y de
las' Demarcaciones Terrltorlales'\d I Dlstrlto Federal (FISMDF) para el
~ ejercicio fiscal. de 2016; corre“’ "
septiembre y- octubre delipresent ) al Mummplwactor toda vez, que
sin motivo, razén o: fundamento Iegal alguno ha dejado de depositar a
la entidad municipal que rey Esénto™ :
b) Fondo de Aportacione el Fortalecimiento de los Municipios y
de ~ las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), para el ejercicio fiscal de 2016, correspondientes al
mes de noviembre esente afio al Municipio actor, toda vez, que
~sin motivo, razén. ommentoﬂlegal alguno ha dejado de deposﬂar a.
la entidad. mun|0|pal que represento ' -
Asi como ‘las ministraciones que no se deposnen y que sngan
generando hasta que se dé puntual entrega, conformeya los -,
- Acuerdos publicados enla Gateta Oficial deI Estado de Veraciuz\de ;. -
Ignacio' de 'la’ Llave; de fécha-29 ‘de 'énerd- de 2016; | ‘
extraordinario 042; y al Acuerdo publicado en el Diario Oficial
Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de fécha
i 18 de Diciembre de 2015; asi como lo establecido en el Degreto\de
' Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 20186,
publicado el 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de Ya
Federacion en su articulo 7 y en sus anexos 1 apartado C y 22' asi
como los intereses generados por el retraso en las ministracione
conforme a lo establecido en los términos del articulo 6 de la Loy de
Coordinaciéon Fiscal, y en relaciébn al articulo 8 de la Ley\de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Veracruz.
2.- La inconstitucional omisién de la Entidad Publica y del Organo de
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Gobierno Estatales demandados, de cumplir con su obligacién legal y
constitucional de entregar en tiempo y forma, el importe econdémico del
Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal,
del Impuesto sobre automaéviles nuevos, del Impuesto especial sobre
produccion y servicios, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, de
los Ingresos derivados de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal, del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
automoviles nuevos y del Fondo de extraccién de Hidrocarburos para
el ejercicio fiscal 2016.

Las participaciones federales antes mencionadas le corresponden al
Municipio actor, en los tiempos que establece la Ley de'Coordinacién
Fiscal y la Ley Numero 251, que crea el Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos a los que
se sujetaran las Participaciones Federales, y lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
afno 2016, en su anexo 1, apartado C, que prevé recursos en el Ramo
28, participaciones a municipios, maxime que la Federacion publico con
fecha de 28 de enero del afio 2016, en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas; asi como |o establecido en
los articulos 2, 2A, 3-A, 4, 4-A, 4-B que prevé que dichos recursos sean
distribuidos entre los municipios de cada entidad; lo establecido en la
Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos en su articulo 14
penultimo parrafo establece que el Fondo de Compensacion Sobre
Automoviles Nuevos debera distribuirse a los municipios de la entidad,
la Ley de Coordinacién Fiscal en el pentltimo parrafo del articulo 6;
maxime que la distribucion final de las participaciones se hara con base
en la recaudacion federal participable determinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Aunado a lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de laLlave en sus articulos 9,10, 11,12 y 14.

Asimismo/ la  omision del demandado de resarcirle
economicamente al Municipio actor, con motivo del retraso de la
entrega de las participaciones y aportaciones federales, el pago
de intereses correspondientes conforme a lo previsto por los
articulos 6°, segundo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y
10 de la Ley Niimero 251.[...]

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida

para el efecto siguiente:

“CAPITULO DE SUSPENSION
Tomando en consideracion que las ilegales retenciones que ha hecho la
Entidad demandada ha violado el principio previsto en el articulo 115,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
de operacion de los recursos del Ramo general 33, con fundamento en o
establecido por los articulos 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA
EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS
ARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL
MUNIC|PIO DE COMAPA, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE
ENTREE‘UEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS
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Q&O-[\\\],o / SUPREMO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
TR » PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA
EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA.
EL QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO
TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO-DEL ASUNTO, SEA
POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. ASIMISMO .
ORDENE QUE CON MOTIVO DEL RETRASO DE LA ENTREGA DE LAS .
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES, EL PAGO DE
INTERESES CORRESPONDIEN};ES CONFORME A LO PREVISTO POR
LS ARTICULOS. 6\“1, ‘\ SEGUNDO Y“PARRAFO, DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y %0’ ELA*I:FEYJNUMERO 25

Asimismo, como parte integral de laNS“USPENSIONr se solicita'que el
Goblerno del Estado de Veracruzﬁide*lgnamomde la Llave cree un fondo con
las aportamones federales7 retemdas»aan{‘e &lawlnmlnente}.conclu3|on del
perlodo gubernamentalay;se as@ntemlos porﬁﬁ"‘enores en la correspondlente
acta entrega recepmoh 'M ;\‘ ‘,\w“g‘i B ‘*3;; :

oY tﬁj,i%)"q) &j ) ({‘\
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Dé. lo anterior se despr 'd"egfque l edﬁa\cautelar se" ita para que la
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entrega’ “de Ias S|gwente$=part|CIpaC|ones y/o aportamones federales que
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procede negar la: sohmtud"de*la’*medl as utelar en Ios termlnos solicitados.
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e Lt ‘v Th ‘.’.’r’, E

? Esto pues, en eI case” 4es”‘|mprocedente“la pretensmn del promovente,

consistente en que ‘se ord@ via’ mmdental la entrega directa de las

participaciones y/o aportaciones federales que le corresponden, pues se
contravendrian las regla

> para tal efecto establece la legislacion

B 's,alterando las atrlbucmnes; "Ias autorldades estatales en materla de coo in

4 ,,lwuw i ,,! ?
N s .

’ f|scal lo cual encuentra proh|b|010n expresa en Ia ley reglamentarla de la atena

. en tanto una medlda cautelar (no piuede :tener; por efecto ila /lnaphcacrnq e; una

L i ! A\ i)
> - . © R B o

norma

: | Asi también, resulta improcedente la solicitud de crear un fond® con los
| recursos que, refiere, le han sido retenidos por el Ejecutivo local pues, omo se
sefialo, la suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza
de una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o
constituir, aun de manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo del
asunto, por lo que tampoco es posible otorgarla para tal efecto.
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En efecto, ordenar la constitucion de un fondo a favor del Municipio actor

implicaria prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participaciones y/o

aportaciores federales que reclama le han sido retenidas, lo cual no puede ser
materia de pronunciamiento cautelar sino, en todo caso, de la sentencia que en'su

oportunided se dicte. o

Ahora bien, de una interpretacion integral del escrito de demandé,r en
particular, de lo expresado en el capitulo relativo; a los actos combatidos y la
solicitud ce suspension formulada, se advierte que el municipio actor pretende
recibir los recursos que, afirma, le han sido retenidos, iguaimente con las
participaciones y/o aportaciones federales que le corresponden, a fin' de no ver
afectada su hacienda y, consecuentemente, poder seguir desarrollando su
actividad de manera eficiente. Por tanto, este Alto Tribunal, concede la
suspensidn para el efecto de que el Poder Ejecutivo de Veracruz, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion Estatal, se abstenga de emitiry, en su
caso, ejesutar cualquier orden, instruccion o requerimiénto que tenga como
finalidad interrumpir o suspender la entrega de los recursos que, por
participac ones y/o aportaciones federales, correspondan al Municipio actor a partir

de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Asi las cosas, la suspension se concede en'los términos ya precisados, a fin
de salvacuardar |a continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del
Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime que, con
esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones
fundamertales del orden juridiéo mexicano, ni se causa un daflo mayor a la
sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que,
por el cor‘traﬁo, al otorgarla, Gnicamente se pretende tutelar la hacienda municipal,
respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social y econémica del
pais y preservando el normal desarrollo de la administracion publica municipal y la
prestacion de los servicios publicos que constitucional y legalmente tiene

encomendados, en beneficio de la colectividad.
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

\Pr:mero. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Coyutla,
Veracr z.por lo que hace a que la entrega de las siguientes participaciones y/o
N

aportaciones federales que le corresponden se le entreguen de manera directa, sin
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intervencion estatal, y para que con aquellas 'que, segun su

dicho, ya le fueron retenidas, se constituya un fondo a su favor.

Segundo.vSe concede la'suspensién solicitada por el
Munidipio de Coyutla, Ve'racruz,. para el efecto de que el

Poder Ejecutivo de la entidad se abstenga de interrumpir o

} suspender la entrega de los recursos que I&corresponden; a partir de esta

fecha, en los términos premsados eg este proveldo
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i .._;dec.,.» a% present fhedida cautelar,






