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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPR.EMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION i INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor en el presente asunto, con el expediente
de la controversia constitucional al rubro citada, turnada conforme al auto de radicacion
de doce de enero del afio en curso. Conste. j)\> ,

Ciudad de MéXico, a diecinueve de enero de dos mil diecisiete;

Visto el escrito de demanda y anexos, suscrito por Jesﬁs Pablo Lemus
Navarro, José Luis Tostado Bastidas, Maria Elena Limén Garcia, Juan David
Garcia Camarena, Héctor Alvarez Contreras y Jaime Salvador Lupercio
Pérez, quienes se ostentan como Presidentes y Sindicos de @unicipios de
Zapopan, Tlaquepaque Yy Zapotlanejo, Jalisco, mediante los cuales
promueven controversia constitucional en-contra de Io@deres Legislativo y
Ejecutivo Federal, la Comisién Reguladora de Energi¥ y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, demandando la inva%%de lo siguiente:

“1. Articulo décimo segundo transitorio, fraccione¥' |, Il y lll, de la Ley de
Ingresos de la’'Federacién para el Ejercicio 2017, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de novieny e 2016, en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion. DeNJg§ autoridades demandadas,
sefialadas con los incisos 1), 2) y 3) del capitulo de autoridades, se
demanda, en o que a cada 4qna respecta en sus atribuciones
constitucionales, la expedicion, @acién, promulgacién, refrendo vy
publicacién del articulo décimo segundo transitorio, fracciones |, Il y 1ll, de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

2. Acuerdo 98/2016, por el gtie se dan a conocer las regiones en que se
aplicaran precios maximos gblico de las gasolinas y el diésel, asi como
la metodologia para su determinacién y sus ANEXOS |, Il Y lll, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2016, en vigor a
partir del 1 de ener 017; violaciones (sic) atribuidas a los 6rganos
precisados en los punto§4 y 5.” :

Al respecto, se tiene por presentados unicamente a los Sindicos |
Municipales de referencia, con la personalidad que ostentan', designando
fdelegados y autorizados; ademas, atento a lo solicitado, expidase a su costa
copia certificada del presente acuerdo, previa constancia que por su recibo se

agregue en autos. En cambio, no ha lugar a tener por sefialado el domicilio

' De conformidad con la copia certificada de las constancias de mayoria de votos de la eleccion, expedidas
el catorce de junio de dos mil quince por el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y en términos de los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 52, fraccion Ill, de la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal, ambas
de dicho Estado, que establecen:

Articulo 86. [...]

Corresponde al sindico la representacién juridica del municipio, acatando en todos los casos las
decisiones del Ayuntamiento.

Articulo 52. Son obligaciones del Sindico: [...]

lll. Representar al Municipio en todas las controversias o litigios en que éste sea parte, sin perjuicio de la
facultad que tiene el Ayuntamiento para designar apoderados o procuradores especiales; |...].
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que indican en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en virtud de que las partes
estan obligadas a indicar uno en el lugar donde tiene su sede este Alto
Tribunal.

Esto, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero? y 11, parrafos
primero y segundo3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 278* y 305° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley?, y con apoyo
en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN;QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)”. 7~

No obstante lo anterior, se arriba a la conclusibn de que procede
desechar la controversia constitucional promovida, conforme a las

\>§> consideraciones que se desarrollan a continuacion: |
De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria

de la Materia®, el Ministro-instructor en una controversia constitucional puede

2 Articulo 4.[...]

Las partes podran designar-a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controveérsias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; 'sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes'y recursos previstos en estaley. [...]

4 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

SArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre serén notificados en su residencia oficial.

¢ Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

7 Tesis 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XI, marzo de dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.

8 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, ia desechara de plano.
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S
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION VIII®, de |a referida ley, en relacion con el 105, fracmon l, |nC|so,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION b) de la Constitucién Federal‘o

Del primero de los preceptos citados, se adviertejque la improcedencia de
una controversia constitucional puede resultar de alguna disposicién de la Ley
Reglamentaria de la Materia, lo cual implica considerar no sblo las que
especificamente prevé tal ordenamiento, sino, incluso, las que puedan derivar
del conjunto de normas que rigen el sistema de control constitucional del que
forman parte, toda vez que, en términos del articulo 1 de la propia ley, la
Suprema Corte de Justicia conocera y resolvera las controversias
constitucionales a que se refiere la fraccion | del articulo 105©a Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establet&” las bases de

procedencia de este medio de control constltucmnal iendo aplicable, a este
respecto, la tesis siguiente: ij

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA E FRACCION VIl DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECFO EN ESE ORDENAMIENTO
“JURIDICO. Conforme a la fraccion @el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion D
Politica de los Estados Unidos Mexiganos, la improcedencia del juicio debe (>
resultar de alguna disposiciéon‘de e@, esto es, que sea consecuencia de
la misma, sin'que sea necesario™gd#e expresa y especificamente esté
consignada como tal en alguna parte del ordenamiento, pues siendo la
condicién para que dicha caysa de improcedencia se actualice, que resulte
del propio ordenamiento, a//validamente puede surtirse cuando del
conjunto de disposiciones que integran a la citada ley regiamentaria y de su
interpretacion, en lo‘que se refiere a la controversia constitucional, en tanto
delinean el objeto y £ de la propia figura procesal constitucional, se
revelen casos en que procedencia seria contraria al sistema de control

_constitucional del que forman parte o de la integridad y naturaleza del juicio
_mismo.""

Pues bien, en el caso, la causa de improcedencia se actualiza en virtud

-de que los actores promueven conjuntamente controversia constitucional, en

9 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

10 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]

b). La Federacién y un municipio; [...].
1 Tesis aislada P. LXIX/2004, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, Diciembre de 2004, pagina1121, registro 179955,
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términos del articulo 105, fraccién |, inciso b), de la Constitucién Federal, el
cual se refiere expresamente a los conflictos que se susciten entre la
Federacion y un Municipio y, dentro de este supuesto, si, como en el caso, es
el Municipio el que demanda a la Federacién, la resolucién que dicte esta
Suprema Corte sélo tendra efectos relativos, en términos del Gltimo parrafo

de la citada fraccion 12 y el ultimo parrafo del articulo 42 de la Ley

Reglamentaria®3. o

Esta Gltima, ademas, en el articulo 10, fraccién i'4, en relaciéon con el
11, parrafo primero, alude, de manera singular, al actor —a diferencia de las
fracciones Il y IlI, respecto del demandado y el tercero o terceros interesados~—;
mientras, en el articulo 38'S, prohibe expresamente la acumulacién de
controversias, impidiendo con ello que se instruya un solo procedimiento y se
emita una sola sentencia para diversos actores que impugnen, incluso, la
misma norma o acto y formulen idénticos o similares argumentos, lo que se
actualizaria en la especie, de admitirse el litisconsorcio activo.

En este contexto, puede advertirse que el conjunto de disposiciones
constitucionales y legales que rigen el procedimiento de la controversia
constitucional no autoriza que se promueva una demanda por una pluralidad
de sujetos legitimados y, por tanto, como se adelantd, se actualizan la causal
de improcedencia prevista por los articulos 19, fraccién VIl de la Ley
Reglamentaria de la Materia, en relacién con el articulo 105, fraccién |, inciso

3@ b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, debe decirse que la improcedencia decretada se estima
manifiesta e indudable, en virtud de ser una cuestion de derecho no
desvirtuable con la tramitacion de juicio; siendo aplicable, al respecto, la tesis
siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO
DE PLANO S| LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION
DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la demanda se advierte que existen

12 Articulo 105. [...]

L...]

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. [...].

13 Articulo 42.[...]

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.

14 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

|. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...].

15 Articulo 38. No procedera la acumulacion de controversias, pero cuando exista conexidad entre dos o
mas de ellas y su estado procesal lo permita, podra acordarse que se resuelvan en la misma sesion.
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- aquélla debe considerarse notoriamente improcedente y, por
n16
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ENde, Procede desecharia de plano.

SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NAGON “Por tanto, con apoyo en las disposiciones y tesis mtadas
| se
ACUERDA:

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la
controversia constitucional promovida de manera conjunta 'porrlos Municipios
de Zapopan, Tlaquepaque y Zapotlanejo, Jalisco.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a los promoventes
designando autorizados y delegédos. 7 ,

TERCERO. Expidase a costa de los promoventes copia\ certificada del
presente acuerdo. | @

Notifiquese. | | |

Una vez que cause estado este proveido, archi\i@el expediente como
asunto concldido. , :

Lo proveyé y firma el Ministro instructouardo Medina Mora |.,
quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Secciéon de Tramite
de Controversias Constitucionales-y de Ac s de Inconstitucionalidad de la

/
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Subsecretaria General de Acuerdos di este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de enero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Eduardo Medina Mora ., en la controversia constitucional

4/2017, jr movida por los Municipios de Zapopan, Tlaquepaque y Zapotlanejo, Jalisco.
Conste. «g _

CﬁSA

'¢ Tesis aislada LXXI/2004, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XX, Diciembre de 2004, paglna 1122, reglstro 179954,
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