' - \)‘\\DOS /11

Q ?\& FORMA A-2 4
Y ’ lU'U)t"J \\ 'Y _ : .
( .

‘5\ U%W ‘ |

qf‘o 2N \?wy ~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

4 B CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 10/2017
;[\\\3,0,//// S ACTOR: MUNICIPIO DE MAZATEPEC,
W”%
7% | MORELOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 'SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia. Hernandez, instructora en el presente asunto, con la

copia certificada de Ias\documentales que /lntegr n el expediente principal de la
controversia constltu0|onal citada al Tubré. ConsterB
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Ciudad de Mex1co a velntlcuatro‘de enero de dos mil diecisiete.
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Con Ia cop|a cert|f|cada de Ia\damanda y anexos de cuenta que forman

N { N

parte del’ expedlente prmmpal de Ia bbntroversna constltummtada al rubro
‘, k \\ LA 1

y como esta ordenado en el proveldo»de*admlsmn de-esta fécha, formese y

registrese el presente incidente de "sp’spen'sié@a efecto de proveer

sobre la medida cautelar, se tiene'en cuenta lo siguiente

Es importante apuntar que ' la’ ‘sy§pepsion en controversias
constitucionales se encuentra regulada‘en-los articulos 14152, 163, 174y 185
5s 1.y 1l del ‘Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos: eXicanos,/de cuyo contenido se
advierte que: - @ Lo

1. Procede de OfICIO oa pet|C|on de parte y podra ser decretada en

todo momento hast@es de que se dicte sentencia definitiva:

de la Ley Reglamentaria de las Fracch

! Articulo 14. Tratandose de las /ersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspengipn del acto que las motivare, hasta antes detque se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los. elementos que sean proporcionados porlas; partes
. 0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aguello que restilte aplicable.

La suspension rio podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos én que se. pongan en{pehgro la segundad 0
economia hacionales, las instituciones ‘fundamentalés'del orden juridico mexi¢ano o puéda’ afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspenswn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos cuyos efectos o consecuencias puedan

ser suspendidos, atendiendo a su naturaleza;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener

el solicitante;

5. El auto de suspensidén podra ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emiti6

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico
de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando
no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyd6 como un medio de defensa entre
poderes y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las

6 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVii, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro: 170,007.
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e de ésegurar provisionalmente el bien juridico de que
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e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto

se resuelva el juicio principal.

En ese orden de |deas Ia suspensmn constituye un instrumento
/o,

\
provisional cuyo proposﬂo es |mped|r que se: ejecuten los actos impugnados
o que se produzcan o contlnuen reallzandojsus efectos: hasta en tanto se dicta

sentencia en el expedlente pr|n0|pal a efecto de preservar Ia materia del juicio

%

i
y evitar sé causen danOSsy perjumos |rreparables a Ias par@ ala somedad,
\
S

siempre que la naturaleza del acto‘lo permlta y en su casd. no se actualice

LN

alguna de las proh|b|C|ones que -establece el @eral 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia. AV

)

En el caso, en su escrito inicial, el*Munj¢ipig de Mazatepec, Morelos,

N

impugna lo siguiente: =~ © . o /Q>
“A) Decreto ndmero 1370, Hpor eI - pe- reforman DE° MANERA

INTEGRAL las fracciones I, IlI, \" VyVI -,,ytparrafo final del articulo 6,
yla adICIon del articulo 15 Quater* ela Ley. de Coordmacnon Hacendaria
del Estado de. Morelos; - que *dﬁ lnrgye IOs porcentajes de las
participaciones federales destinados -a_ “los . mun|C|p|os del Estado de
Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las ‘participaciones disminuidas,
crea el fondo para la a@on de Infraestructura y Administracion
Municipal para amortizar adeudos resultantes de la ejecuciéon de
laudos laborales en contra de lo Ayuntamientos Municipales de la
entidad de Morelenge(sic), sin autorizacién alguna del Ayuntamiento
que represento, puo en el periddico oficial “TIERRAY LIBERTAD”
6rgano: de difusion oficial del’Estado .de. Morelos de fecha 22 de
diciembre de 2016,

B). Ley de Coordinacion hacendana del Estado de Morelos wgente vy
freformada por -publicacion del'22 de diciembre ‘dé 2016, a través del’ '
decreto nimero 1370.

C). Ladiscusion, aprobacion y expedicion de la REFORMA DE MANERA
INTEGRAL DE LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO
DE MORELOS, CON EL PROPOSITO DE DISMINUIR LOS
PORCENTAJES DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
DESTINADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, DEL
22% AL 20% Y. CON EL 2% DE LAS PARTICIPACIONES
DISMINUIDAS, CREAR EL FONDO PARA LA ATENCION DE
INFRAESCTRUCTURA Y ADMINISTRACION MUNICIPAL PAR
AAMORTIZAR LOS ADEUDOS RESULTANTES DE LA EJECUCION
DE LAUDOS LABORALES EN CONTRA DE LOS AYUNTAMIENTOS
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" MUNICIPALES DE LA ENTIDAD DE MORELOS, publicado en el
periddico oficial “TIERRA Y LIBERTAD” 6rgano de difusion oficial del
Estado de Morelos de fecha 22 de diciembre de 2016,

D). La invalidez e inconstitucionalidad de la REFOMRA A LA LEY DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, en sus
fracciones Il, lll, IV, V y VII, y parrafo final del articulo 6, y la adicion del
articulo 15 Quarter, publicado en el periddico oficial “TIERRA Y
LIBERTAD” érgano de difusion oficial del Estado de Morelos en su
ejemplar nimero 5458 de fecha 22 de diciembre de 2016, dejando sin
efectos la anterior normatividad contenida en los articulos 6 fracciones
I, 111, IV, V y VIl del articulo 6 de la anterior LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS de fecha de aprobacion 19
de febrero del 2004 con fecha de promulgacion 05 de Abril del 2004 con
inicio de su vigencia el primero de enero del afio 2004 expedida por la
XLIX Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicada en el periodico oficial nimero 4321.

E). La deliberada reforma que en forma contraria realizé la responsable
a los fines con el que se cre6 LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, que regia anteriormente a
mi representada la cual es de fecha de aprobacién 19 de febrero de del
2004 con fecha de promulgacion 05 de Abril del 2004 con inicio de su
vigencia el primero de enero del afio 2004 expedida por la XLIX
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,
publicada en el periédico oficial nGmero 4321, por incorporar una serie
de DISMINUCIONES A LOS PORCENTAJES DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES DESTINADAS A LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MORELOS, DEL 22% AL 20% Y CON EL 2% DE LAS
PARTICIPACIONES DISMINUIDAS, CREAR EL FONDO PARA LA
ATENCION DE INFRAESCTRUCTURA Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL PAR AAMORTIZAR LOS ADEUDOS RESULTANTES DE
LA EJECUCION DE LAUDOS LABORALES EN CONTRA DE LOS
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA ENTIDAD MORELENSE, las
que resultan violatorias a los derechos del ayuntamiento que represento.

Por su parte, la medida cautelar fue solicitada en los términos siguientes:

“...se solicita se conceda la suspension provisional y en momento
definitiva de los actos reclamados, para el efecto de que en tanto esta
autoridad declara la invalidez de la Ley impugnada, se ordene al titular
del Poder Ejecutivo, se abstenga de aplicar el acto reclamado
consistente en el DECRETO NUMERO 1370 (MIL TRESCIENTOS
SETENTA) por el que se reforma DE MANERA INTEGRAL las
fracciones I, IIl, 1V, V y VI, y parrafo final del articulo 6, y la adicion
del articulo 15 Quater, de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Morelos; que disminuye los porcentajes de las
participaciones federales destinados a los municipios del Estado de
Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones
disminuidas, crea. el fondo para la atencién de Infraestructura y
Administracion Municipal para amortizar los adeudos resultantes de
la ejecucion de laudos laborales en contra de lo Ayuntamientos
Municipales de la entidad de Morelense (sic), sin autorizacion alguna
del Ayuntamiento que represento, publicado en el periodico oficial
“TIERRA Y LIBERTAD" érgano de difusion oficial dei Estado de
Morelos de fecha 22 de diciembre de 2016, por lo que ‘se deberd
ordenar que se abstenga de retener las participaciones del Municipio
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Lo transcrito evidencia que la medida

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION suspensional es solicitada, especificamente, para que

se suspenda la aplicacion y los efectos de los articulos impugnados de la Ley
de Coordinacién Hacendaria de Morelos y, se abstenga de retener las

participaciones proporcio_nadas por«el,gobierno Federal.

.. SO ENE T \ ,
Asi, sin prejuzgarisobre el fondo del/_”asunto que sera materia de la
resolucién que'ensu oportunidaduse-dic‘:’t‘e en Ia"que"s"e determinara lo relativo
ala constltumonalldad 0 mconstltumonalldad de la norma:general combatida,

procede negar la: suspensmn sohcutada en virtud de ‘que se actualiza la

- ’@

prohabICIon contenida en"el artlculo 14 7 de Ia Iey reglame a de la materia.
|’h § '!‘ : ¢

En efecto,,el promovente .solicita. Ia medlda c(z\iilar‘respecto de una

norma general cuyas caracterl-stlcasx.,\esenCIaleV Aon la abstraccion,
generalidad e lmpersonalldad lo cual |ncluye s efectos, 'sin.demandar la
invalidez de un acto en partlcular- porxl % ue otorgar la suspension

respecto de los efectos-y/o aplicacion de § amculos lmpugnados lmpllcarla

desconocer su eficacia, 'validez'y’ obllga dad y concederla respecto de

actos futuros,-inciertos e:_m“deterr2§§ios resulta |nadmIS|ble juridicamente

dado que la suspensién en controRefsia“ constntucnonal procede siempre y

cuando de una valoracion de Ii' ,natu_raleza'de los actos concretos se advierta

que estos son susceptibles uspenderse, situacion que en el presente

caso no acontece pues, se insiste, no hay acto especifico que en este
momento se tilde de incogstitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, 'la tesis cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION
DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la
Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto
de normas generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en |la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacién, de proceder |la medida cautelar
solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacién,
pero de ninguna forma el contenido de la disposicion legal aplicada.”

7Articulo 14. La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

8Tesis 22. XXXI1/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XX!, marzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro: 178861.
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Lo anterior no significa que en términos de las disposiciones vigentes, el
Poder Ejecutivo de Morelos, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion Estatal, interrumpa o suspenda la entrega de los recursos
que, por participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al

Municipio actor.

En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de

Mazatepec, Morelos, en los términos precisados en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, dictado
por la Ministra instructora Norma Lucia Pifia Hernandez, en el incidente de suspension
de la controversia constitucional 10/2017, promovida por el Municipio de Mazatepec,
Morelos. Conste.;\
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