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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

: o-f;\'\.\\év/ A : CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/2017
‘ ACTOR: FISCALIA GENERAL DE VERACRUZ DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IGNACIO DE LA LLAVE

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '

En la Ciudad de Mexico, a dieciséis de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta al

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instfuctor en el presente asunto, con la

copia certificada de la demanda que integra el exped|ente principal de la
. controversia constitucional |nd|cada al rubro. Conste

Ciudad.de México; a dieciséis de enero d.e\dos‘ mil diecisiete

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se
forma el presente incidente. de suspensidn. con 2@ certificada de las

constancias que integran el expediente principal de la controversia

constitucional citada al rubro. : Q |

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por la Fiscalia
General de Veracruz de Ignacio de la L@es menester tener presente lo
siguiente: |

® En lo que interesa destacar, dgntenido de los articulos 14, 152, 168,
174y 18° de la Ley Reglame@a de las Fracciones | y Il del Articulo 105

1 Articulo 14. Tratandose de las @ersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién

de parte, podra conceder la suspenston del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. -

La suspension no podréa otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

de normas generales.

2 Articulo 15. La suspensioén no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro-la segundad

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
‘ gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente. '

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la

consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible

advertir que la suspension:

37 s

Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o0 consecuencias;
No podréa otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante;

Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dano a las partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspensién en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.



C$ J,@% *O INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
N (-ff\?,dgg\ 'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/2017 romua st
LULJJ “, U o : i ;
{f % é‘,w“\) VW o .
' Q'L Lr/ fas W primordial preservar la materia del juicio, asegurando
g&g-[\\\], provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés
%Li‘é de que se trate, para que la sentencia que, en su caso,

~ declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e
:’ﬁiﬁ:‘:‘:g;ﬂ“;ﬁ;ﬁ: fﬁi"&‘gg‘: integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto

se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley .
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn
Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticién de
parte y podrd ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva; b) no podra ctorgarse en los casos en que la controversia se
hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra concederse
cuando se pongan ‘en peligro la- segundad 0 economia nacionales, las
. instituciones fundamentales. del orden juridico mexicano 0 pueda
afectarse gravemente a lasociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con-ella pudiera- obtener«el ‘solicitante; d) el auto de
suspension podra ser modnflcado o) revocado cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente y e) para su otorgami deberan
- tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas part res de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
prohibidos por el articulo 15 dela Ley: Reglamentana materia para el
otorgamiento de la suspension en una’ controverm@stitdcional, ésta
deberéa concederse cuando- asi- proceda pues d ra forma, dicha

medida cautelar se haria nugatorla lo que desnaturallzarla por completo Q
la suspensién en este medio de control ca |onal privdndola de \>
eficacia.”

Ademas, la sus‘pensiéh en controv@sconstituciénales participa de
la naturaleza de las medidas cau'telares, pof lo que tiene como fin preservar
la materia del juicio, a efecto de a@rar provisiona|mente el bien juridico

‘ de que se trate para que la tencia pueda ejecutarse eficaz e

integramente, de modo que @de a prevenir el dafo trascendente que
pudiera ocasionarse a las pa

.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

s y a la sociedad en tanto se resuelve el
juicio principal.

provisional buyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continlien realizando sus efectos mientras se dicta
. sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del
juicio y asegurar provisibnalmente la situacién juridica, el derecho o el

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, numero de registro 178,123.

o




interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita v,

en su caso, no se actualice alguna de la prohibiciones que establece el
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articulo 15 de la ley reglamentaria de la materia.

)

El criterio anterior quedé plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensibn en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar
tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el
bien juridico de que se trate y sujetdndolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre
otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades
de quienes incumplen con la suspensién decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, la Fiscalia General de Veracruz

de Ignacio de la Llave, impugné lo siguiente:

“El articulo 19 del Decreto numero 8 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave para el Ejercicio Fiscal 2017,
publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave
el 30 de diciembre de 2016, en el numero extraordinario 522, tomo

extraordinario 1”.

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

solicitada para el efecto siguiente:

“... se solicita la suspension de la ejecuciéon del articulo 19 del Decreto
reclamado, para el efecto de que se otorguen en totalidad los recursos
que le corresponden a esta Fiscalia; es decir, se asigne la cantidad de
$420'170,339.43 (cuatrocientos veinte millones, ciento setenta mil
trescientos treinta y nueve pesos, 43/100 moneda nacional), puesto que,
como quedd expuesto, en virtud del contenido del articulo 67, fraccion |,

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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. 4:{ segundo pérrafo, de la Constitucién Politica del Estado de
' m,_[\\\],o ﬂ/ Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso
%y:é 116, fraccidn IX, de la Constitucion Politica Federal, le asiste

la apariencia del buen derecho a este 6rgano auténomo para
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION recibir el total del 1.5% del presupuesto autorizado para el

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACON - Estado de Veracruz, ya que es una disposicion constitucional |

la que ordena la entrega de ese numerario; es decir, de un
examen provisional de la probabilidad de obtener sentencia favorable, es
evidente que esta Fiscalia cuenta a su favor con esa facultad.”

FORMA A-3 4

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, a efecto de que se otorguen en su totalidad los recursos

que le corresponden a la Fiscalia General de Veracruz, que segun refiere,

equivalen al uno punto cinco por ciento del presupuesto general del Estado

de Veracruz previsto para el ejercicio anual de dos mil diecisiete.

~ Atento a lo anterior, a las caracteristicas paﬂiculare@l caso y a la

“naturaleza de los actos en él |mpugnados sm prejuziar respecto del fondo

del asunto, que serd motivo de estudio en Id

tencia que en su

oportunidad se dicte, procede negar la suspensién en los términos ()
\

solicitados por el accionante, toda vez que ho puede ser materia de

pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en su

oportunidad se dicte.

Aunado a lo anterior, como s@ﬁalé, la suspension en controversias

constitucionales participa de la naturaleza de.una medida cautelar, es decir,

ésta no puede tener por efg€to_reconocer y/o constituir, aun de manera

“provisional, el derecho que se pretende en el fondo del asunto.

Lo anterior no si@%a que las autoridades demandadas deban
.interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le corresponden

a la Fiscalia General de Veracruz conforme al Decreto impugnado, a partir

de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se acuerda:

UNICO. Se niega la suspensién solicitada por la Fiscalia General

de Veracruz en el presente medio impugnativo.

// . 5
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Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien actua con Leticia Guzman Miran'da, Secretaria de la Seccidn
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de enero de dos mil diecisiete, dictado por el Min?stro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia constitucional
W017, promovida por la Fiscalia General de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste. % >
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