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' SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete se da cuentaa la
Ministra Norma Lucia Pifia-Hernandez, instructora en el presente asunto, con la

copia certificada de Ias documentales que/mtegr el expediente principal de la
controversia constltucnonal citada al rubro. Constej}:
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i ;

Ciudad de: MeX|co a ve|nt|cuatro de enero de dos mll diecisiete.

Con‘la copla certificada® de la: demanda y anexos de cuenta qgue forman parte

'\ e

del expedlente pr|n0|pal de, Ia controyersm constltu0|onal C|tadabro y como esta

ordenado en el proveldo de admlsmn de esta fecha forme ’y registrese el

presente lncldente de suspensmn y a-efeg:to de proveer sobre la medida

cautelar, se tlene en cuenta lo S|gwente | f Q

Es |mportante apuntar que la suspen3|on en cgntrovermas constitucionales se

encuentra regulada enlos. artlculos 141152, 163“ 18°, de la Ley Reglamentaria

¢

de las Fracmones Lyl del Artlculo 105"de | ";Co,nstituc'i'én Politica de los Estados Q\

Unidos Mexmanos de cuyo contenldo se a
! * . ___;-—-» - . . K ' e

1. Proced,e de oficio 0 a pet_!CI" de parte y podra/ser decretada en todo

momeﬁto, hasta antes de ‘c’i,lctﬂg,sxentenc:la definitiva:

2. Procede respecto de @-Cﬂyds éfectos o consecuencias, atendiendo a

su naturaleza, pueda suspendidos;

3. No podréa otorgarse en los casos en que la controversia constitucional se

hubiera planteadgrespecto de normas generales;

. Articulo 14 Tratandose de las controversms cons'utucmnales el mlnlstro mstructor de, oficio oJa\petlc:on de parte
© podra concederila suspension del- acto- -que las/motivare, hasta arites de que se-dicte la’ séntencia -definitiva.”La

suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro

instructor en términos del articulo 35, en aquello que resuite aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto de normas

generales,

2 Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspehsién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dlcte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o revocar el auto

de suspension por él mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso

de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos

supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamlento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversna constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con

precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el territorio

respecto del cual opere, ‘el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a

los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra

un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitid la

jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES.
La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer
lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho
de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar
que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyd como
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el
bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la suspensiéon en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares
por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se

resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensidn constituye un instrumento provisional
cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continten realizando sus efectos hasta en tanto se dicta sentencia en
el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y evitar se causen
dafios y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las

prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley Reglamentaria de la materia.

8 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro: 170,007.

2



ﬂ\DOS M INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

‘\ _ CONSTITUCIONAL 8/2017
Q ? : - TOAMA A-54
;3' qu) r'a°\ ,
“ ‘u «UUUQ\)Q \ ‘ . . . C
E X ﬁg\\\\\\\)g V “I'}’ En el caso, en su escrito inicial, el Municipio de
f;tk f"‘ | Tlaquiltenango, Morelos, impugna lo siguiente:
' m-[\\\ % ./ o A
%/:4 I “LO ES EL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
- COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ; QUE ENTRO EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DEL DOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION | MIL DIECISIETE[...]".

|
Por su parte, la medida cautelar fue solicitada en los términos siguientes:

“Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda LA SUSPENSION DE LA
APLICACION DEL ARTICULO 6'DE LA’ LEYDE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE! MORELOS\ CON EL FIN DE NO CREAR UN PERJUICIO A LA
HACIENDA PUBLICA\DEL MUNICIPIO DE TLALQUILTENANGO MORELOS.

ASi COMO LA“SUSPENSION DE LA.ORDEN DE DEJAR DE PERCIBIR, SU CASO
(Sic) LOS- DERECHOS QUE LEa'CORRESPGNDA “Al-MUNICIPIO SOBRE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES:{DEI ACUERDO A LO“PREVISTO POR EL
ARTICULO COMBATIDO PREVIO'A, SU\REFORMA~ MODIFICACION Y ADICCION,

ESTO ES LA QUE SE ENCONTRAB\A EN VIG@R EN EL‘ANO 2016”

‘ \

< : AN LN f I i(;/@_i\-*'\“\@«".“?' '
~ Lo- transcrlto eV|denC|a que Ja; medlda “suspension a' es solicitada,

eSpeC|f|camente,I para que se su3penda la: apl|caC|on y los efectos de los articulos
impugnados de Ia.Ley de~Coord|naC|on Hac.;endarla--de @Iosy, se abstenga de

retenerilas participaciones pro“por&:i‘dnadaé‘pb’r-‘el gobiermnoFederal. '
I ' .

ASI sin prejuzgar sobre el fondo deI asunto %era materia-de la resolucion
que en su oportunldad sé dicte; en, Ia que se determlnara ‘lo relativo a la

constltumonalldad o} mconstltumonalldad ‘d rma general combatlda procede

negar la suspensmn solicitada en V|rtud de que se actuallza la prohibicion
contenida en el artlculo 14,7 de la Iey@mentana de- Ia materla

En efecto, eI promovente soI|CIta Ia medlda'cautelar respecto de una norma
general, cuyas caracterlstlcas (esenciales son la abstraccion, generalidad e

| impersonalidad, lo cual incluye sus efectos, sin demandar la invalidez de un acto
en particuIar, pIor lo que-otorgar la suspension respecto de los efectos y/o
aplicaciéon del a‘rti‘culo,iadot, impIIcaria,_“descoﬁéc&ar'su eficacia, validez.y
obligatoriedad, y concederla respecto de actos futuros, inciertos éAi'nde‘términados
-, resulta |nadm|3|ble Jurldlcamente dado - que ; Ia suspensmn en colntrqver5|a
" constltu0|onal procede 3|empre y cdando de una valoracién de la naturaleza de los
actos concretos se advierta que estos son susceptibles de suspenderse, situacion
que en el presente caso no acontece pues, se insiste, no hay acto especifico que

en este momento se tilde de inconstitucional. -

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSI()N EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION
DE 'OTORGA‘RLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS
ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicién del articulo 14 dela

TArticulo 14. La suspension no podra otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. i
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Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la suspensién respecto
de normas generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacién, de proceder la medida cautelar
solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacion,

pero de ninguna forma el contenido de la disposicién legal aplicada.”®

Lo anterior no significa que en términos de las disposiciones vigentes, el
Poder Ejecutivo de Morelos, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion Estatal, interrumpa o suspenda la entrega de los recursos que, por

participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al Municipio actor.

En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por. el - Municipio de

Tlaquiltenango, Morelos, en los términos precisados en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyé y firma la Ministra instructora Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos=de, este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja cotresponde al proveido de veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, dictado por la Ministra
instructora Norma Lucia Pifia Hernandez gn la controversia constitucional 8/2017, promovida por el
Muaicipio de Tlaquiltenango, Morelos. Cmste.ﬁV

A

F

8Tesis 22 XXXHIZOOS, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro: 178861.
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