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Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de las documentalesfque integran el expediente principal de la
controversia constntucnonal CItada aI rubro Conste. ;\X>
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1. Procede de OfICIO \oaa,,petl-

todo momento, hasta@ces de que “se dicte sentencia definitiva:

! Articulo 14. Tratandose de las ersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a,peticion
~de:partey podré oopoeder Ia ;suspensfon deI acto, sque’ las; motivare, *hasta’ antes‘“de'que S€; dicte la;sentencia
,deﬂmtlva La; .suspensjon se oonoedera oon baselen Ioséelementosgque seamproporo;onadc% porklas;partes

"~".oTecabados ‘por-el ministro instructor en térmmos dél articulo 35, en aquello que resulte aplréable B
La suspension no-podra otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales .

# Artlculo 15 La suspensnon no podra oonoederse en Ios oasos en que se pongan\en 3pellgro “ segundad 0
eoonomla’ namonales -las |nst|tuonones “fundaméntales 'del- orden JurIdICO mexicano ‘o' puedaé aféctarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensmn por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modifioaoién o' revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberén tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, e€n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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CONSTITUCIONAL 26/2017
Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales:

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionalés, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener

el solicitante;

El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de'la controversia constitucional.

En relacidén con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emiti6

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales
que, permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave
e irreparable dafio a las partes o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion
de un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene como . objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz i integramente que pudiera ocasionarse a
las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o0 a peticion de
parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
~b) no podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando
se pongan en peligro la'seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del “orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una porcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superviniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuanto las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo
los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension den una
controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que




' N . ..GCUNS JIONAL 26/2017
NP N CUNS 111UCIO

i, \? § - . v .’ FTURMA A8
= ¢ }j{.}‘ﬁf’ﬁ@\\?’z desnaturalizaria por-completo la suspension en este
a "‘%@7@§§\N\“ 2 " medio de control constitucional, privandola de eficacia”.?

%, ;.QC:L/ W Como se advierte del criterio jurisprudencial antes
l@"[‘:\\’]F . . 7 H
%W..\& " transcrito, la  suspension en  controversias

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION constitucionales participa de la naturaleza de las

SUPREIMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene

como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar prov13|onalmente
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“SUSPENSIONvEN CONTROVE‘ ?ONSTITUCION/AL NATURALEZA
Y FINES. La suspensmn en conrsnasawconstltumonales aunque con
caracteristicas muy partlculares gpart|C|p‘?:f':}'éefl.'a -naturaleza de las medidas
cautelares, porlo que en prl rlugartlene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provision te el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que puéerey ocasionarse a las partes y ‘a la sociedad en .
general en tanto sef«res% lve el: jUICIO "principal, vinculando:a'las autoridades ! | ,I
// ‘cofitra las\,que se concede!a céimplinia,fen’ *arasbde?protegerfel bienjuridicd i
de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando
_ " no la acaten. Cabe destacar que, por_ lo que respecta a este reglmen la
LUK E controversmkconstltuCIonaI}se instituy |comd unj medid de\défénisal entreit |
= '"'poderes y 6rganos dé poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.”

'

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.

7 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro: 170,007.
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CONSTITUCIONAL 26/2017
En el caso, en su escrito inicial, el Municipio de Yecapixtla, Morelos,

impugna lo siguiente:

“a) Decreto nimero 1370, publicado en el periddico oficial ‘TIERRA Y
LIBERTAD’ érgano de difusién oficial del Estado de Morelos, de fecha 22 de
diciembre de 2016, por el que se reforman las fracciones I, lIl, IV, V.y VII, y
parrafo final del articulo 6, y la adicién del articulo 15 Quater, de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos; que disminuye los
porcentajes de las participaciones federales destinados a los municipios del
Estado de Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones
disminuidas, crea el fondo para la atencion de infraestructura y
Administracién Municipal para amortizar los adeudos resultantes de la
ejecucion de laudos laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales
de la entidad Morelense, sin autorizacién alguna del-Ayuntamiento que
represento. [...]."

Por su parte, la medida cautelar fue solicitada enlos términos siguientes:

. se solicita la suspension de los actos reclamados, para el efecto de que
en tanto esta autoridad declara la invalidez de la Ley impugnada, se ordene
al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de retener las participaciones del
Municipio actor; proporcionadas por el Gobierno federal, debiendo enterarlas
de forma inmediata y completa en cuanto le sean remitidas. [...]"

Lo transcrito evidencia que la medida suspensional es solicitada,
especificamente, para que se suspenda la aplicacion y los efectos de los
articulos impugnados de la Ley de Coordinacion Hacendaria de Morelos y, se
abstenga de retener las participaciones proporcionadas por -el gobierno

Federal.

Asi, sin prejuzgariseiiafe\el fondo del asunto que sera materia de la
resolucion que en suoportunidad se dicte, en la que se determinaré lo relativo
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma general combatida,
procede negar la suspension solicitada en virtud de que se actualiza la

prohibicién contenida en el articulo 14,® de la ley reglamentaria de la materia.

En efecto, el promovente solicita la medida cautelar respecto de una
norma génﬁeral, cuyas caracteristicas esenciales son la abstraccion,
generalidad e impersonalidad, lo cual incluye sus efectos, sin demandar la
invalidez de un acto en particular, por lo que otorgar la suspension
respectb de los efectos y/o aplicacion de los articulos impugnados, implicaria
desconocer su eficacia, validez y obligatoriedad, y concederla respecto de
actos futuros, inciertos e indeterminados resulta inadmisible juridicamente
dado que la suspensiéon en controversia constitucional procede siempre y
cuando de una valoracién de la naturaleza de los actos concretos se advierta

SArticulo 14. La suspension no podra otorgarse en aqueilos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y
texto sefialan lo siguiente: ’

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS A@TICULOS TRANSITORIOS 'Y SUS
EFECTOS. La proh|b|0|on del?artlculo\14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentldo ‘de’no otorgar Ia suspensnon respecto de normas
generales, unclundas las de {ransito,,, tlene como finalidad que no se
parallcen susfefectos por eso,mcuandcnemla controver3|a constitucional
se impugna’ una norma af»traves?xdé‘%su*-pnmer acto de~aplicacién, de
procéder la_medida’.cauteldn'solicitada~se™suspenden los efectos y
consecuencias del acto‘concretdide! a“blié‘aéié’n“‘ibé”ro de 'ninguna forma
elacontemdo de la dlsposmlonﬂeqal" iplica ”dai”” "
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- En consecuencia, conforme-a lo razonado prevuamente, se

Solicitada por el Municipio de
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Lo, proveyo y ﬂrm;;, Ia Mlnlstra lnstructora NormawsLuc:a I?,lna

Hernandez ‘quien actua con Let|C|a Guzman eranda Secretarla de la

Seccmn de Tramite - de Controversuas Constltucmnales Y de! Accmnes de
. ‘ ? 3 } 1) i, ;
Subsécretaria General de erdo de esttf Alto
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\ cotfesponde al proveido de veintisiete de enero de dos mil diecisiete; dictado por fa Ministra
instructora Norma Lucia Pifia Hernandez, en el incidente de suspegsion de la controversia constltumonal
2642017, promovida por el Municipio de Yecaplxtla Morelos. Conste. )|
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Tesis 22. XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX}, marzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro: 178861.
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