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SUPREA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , ~ CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Constituctn Paltia de s Etoes Undes INCONSTITUCIONALIDAD

Mexicanos"

En la Ciudad de México, a uno de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Griselda Magdalena Vega
Monroy, Sindica del Municipio de Ayala, Morelos, tursnada conforme al auto de radicacion
de treinta y uno de enero del presente afio. ConstejA

Ciudad de México, a uno de febrero de dos mil diecisiete

Visto el escrito de demanda y anexos de la Sindica del Municipio de
Ayala, Morelos, mediante el cual promueve controversia c@tucional contra

los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como del Secre de Gobierno,

 todos de la referida entidad, en la que impugna lo s%nte:

“IV. La norma general 0 acto cuya invalidez se demande, a5 como el medio
oficial en que se hubieran publicado: --- a).- Se demanda la invalidez de los
articulos (sic) 101 de la ley Organica municipajxigente en el Estado de
Morelos, reformados mediante decreto nﬂmer% CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’
" numero 5466, de fecha 18 de enero del,2017, y por extension de sus
efectos al modificar el sistema norma@ue rige. La Ley Organica
Municipal Vigente en el Estado de Morelos y'péra ser mas exacto el articulo
101 de dicho ordenamiento. --- Preceptos que se impugnan por virtud de
su primer’ acto de aplicacion, ravés del decreto numero MIL
CUATROCIENTOS SESENTA 'Y GINCD, publicado en el periddico oficial
Tierra y Libertad numero 5466, de fecha 18 de enero del 2017, a través del
cual el Poder Legislativo del Gobiemo del Estado de Morelos dgtermina
inconstitucionalmente otorgag-LAfANTlDAD MINIMA EQUIVALENTE A90
dias de salario minimo vige on cargo al gasto publico del Municipio
actor. --- b).- Ad cautelam, se demanda la invalidez por vicios propios del
mismo decreto numero MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO,

publicado en el periédidgyeficial Tierra y Libertad niimero 5466, de fecha 18
de enero del 2017." .

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |,
~inciso i)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

! Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsposmlones generales;

().

2 Articulo 1dela Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
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Articulo 105 de la Constitucion Federal, se tiene por presentada a la
promovente con la personalidad que ostenta®, y se admite a tramite la
demanda que hace valer, con reserva de los motivos de improcedencia que

se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegados,
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como
ofreciendo las pruebas documentales que acompafia a su ‘escrito de
demanda, asi como la instrumental de actuaciones 'y la presuncional en su
doble aspecto, legal y humana, las cuales se relacionaran en la-audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.; |

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 31°y 32, parrafo
primero’, de la ley reglamentaria de la materia, y 3058 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de
la citada ley. |

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion II°, y 26,

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del precepto y fraccion siguientes:
Articulo 45 Ley Organica Municipal' de Morelos. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que
ademaés de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los
derechos e intefeses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento;
tendiendo ademas, las siguientes atribuciones: (...)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del-Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses-municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en_las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun
revocarlos; (...)

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo antenor sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promaociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacidn con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de elia en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

8 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito 0
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, 0 a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. no
es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

S Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)
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Gobierno, todos de Morelos,‘ por lo que se ordena

gue presenten su contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
proveido. '

En esta logica, se requiere a dichas autoridades demandadas para
que al intervenir en este asunto seﬁalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, aperCIbldas que, de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumpl n lo indicado,
lo que encuentra apoyo en el numeral 305 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles y en’ la tesis de rubo\\“CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OZ@ADAS A SENALAR( )
DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICAGIONES EN EL LUGAR EN “>
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE;%?I)US TICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIV%A LA LEY REGLAMENTARIA l
DE LA MATERIA)™", @

Ademas, a fin de integrar debi'dar.nente el expediente, con fundamento

en el articulo'35'2 de la ley re@entaria de la materia, se requiere al Poder

| Legislativo de Morelos para que al dar contéstacién a la demanda, envie a
este Alto Tribunal copigzgertificada de los antecedentes legislativos de la
norma general impugnaﬁeste medio de control constitucional; y al Poder

| Ejecutivo estatal para que remita el ejemplar del Periddico Oficial de la

10 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituci6n
Federal. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

! Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl, marzo de dos mil, con niumero de registro 192,286, Pagina 796.

12 Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
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entidad en el que se publicé el articulo controvertido, apercibidos que de no

cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa en términos de la fraccion |
del articulo 59" del invocado cadigo federal.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion IV'4, y 26 de
la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General de la
Republica con copia simple de la demanda y sus anexos para que, hasta
antes de la celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su

representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por la promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del

escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287'% del referido Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que

transcurren los plazos otorgados en este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien actug con Léﬂ‘ciq Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversia§\ Constitucionales y de Acciones de

1
1

Inconstitucionalidad de\la Subsecretaria General de Acuerdos de jeste‘ Alto

3 / ‘\
Tribunal, que da fe. ‘g / (
/’J ‘
O e
- a’w - /_viﬂ”'.’

Esta hoja corresponde al proveido de uno de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la controversia constitucional
33/2017, promovida por el Municipio de Ayala, Morelos. Conste. i?.)

GMLM 2 :

13 Articulo 59 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(...)

14 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

15 Articulo 287 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En |os autos se asentara razon del dia en que
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el
dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo
mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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