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Ciudad de México, a treinta'y uno de enero’de dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de las documentales que integran el expedlente principal de la
controversia conshtumonal C|tada aI rubro Conste.
L j

Ciudad de- MeX|co a trelnta y uno de enero'de dos mil diecisiete.

Conla copla certlflcada de la@demanda y anexos de cuenta que forman

I

parte del expedlente pr|n0|pal de Ia controverS|a constltu0|onal citada al rubro

y como esta ordenado en el proveldo de adm|S|on de est ha, formesey

‘f (

reglstrese el presente |n0|dente de suspensmn y a efecto de proveer

sobre la medida cautelar, se: tlene en cuenta lo &gq@

La suspensionen controverS|achonst|tu0|onales se encuentra regulada
en los articulos.14', 152, 163 174ay~ 85‘de%tey Reglamentarla de las
Fracciones | y 1l del Artlculo 105 de Ia Constltu0|on Polltlcalde los Estados

Unldos Mexmanos ‘de cuyo contenldo S63

1.

1. Procede de OfICIO o at pé '|§|on dj’ei;b‘arte_;f,&.;pbdra ser decretada en

todo momento, hasta ant  qUésse dicte sentencia definitiva:
V e A ,"

! Articulo 14. Tratandose de las versias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra concederla susp%g deliacto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension-se concedera con’ base en los elementos que sean propormonados por las partes

. 0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que fesulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

.) 2 Articulo 15. La suspension no podré‘concederse -en losfcasos en que se pongan en pellgro la segundad o}
eéconomia 'nacnonales 1as "instituciones fundamentales del 'drden Sjuridico * mexicano’ 0 puEda afectarse
gravemente a la'sociedad en una proporc:on mayor a los beneficios que con elia pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y-podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréd modificar o
revocar el auto de suspens:on por él musmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspension hubiere sndo concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que: fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la: suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efiectiva.

|



>

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitio

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 30/2017

Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

No podra otorgarse en los casos en que  la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales:

No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante;

El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSI{)N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. 'La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave ¢
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, la'suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia'que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz i integramente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto
se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las
siguientes: a) procede de oficio o0 a peticion de parte y podra ser decretada
hasta antes de que se:dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los
casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas
generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del ‘orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porcién mayor a
los beneficios que con ‘ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
suspension podra ser’ modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superviniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse
en cuanto las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
suspension den una controversia constitucional, ésta debera concederse
cuando asi proceda, pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de
control constitucional, privandola de eficacia”.®

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina 649, numero de registro 178,123.
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A ¢ w.w,, \\ ~Como se advierte del criterio jurisprudencial

""" QUUU ‘ | | . > :
?‘ \\\v‘c\\'\\\\ \N “!’1’ antes transcrito, la suspension en controversias
g‘i constitucionales participa de la naturaleza de las

.9-[\\\3; %/ | nstil particip

A | medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION como f|n preservar la materia del juicio, a efecto de

SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

asegurar prowsnonalmente el 'blen Jurldlco de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse _eflcaz e lntegramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudieﬁ ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelva eI jUICIO prlnCIpaI

En ese orden de |deas Ja~ su3penSIon constltuye un instrumento

provisional cuyo prop03|to~ s |mped|r«que se. ejecuten Ios actos impugnados

o que se produzcan 0 contlnuen&reallzando sus efectos hasta en tanto se dlcta

!F

Te

y evitar se causen dafios y perJUI}CIOS |rreparables a Ias partes-o a la sociedad,

SIempre que la naturaleza del. acto lo-permita y, en@aso, no se actualice Q\>
alguna de las proh|b|0|ones que establece el

sentencia.en el expedlente prlnCIpal a efecto de preservar @ ateria del juicio

neral 15 de la Ley

Reglamentaria de la materia. - iy

. .t -».\‘ l
a . \
.

El criterio anterior quedé“‘pl‘asmado e”"n\‘lé‘ jurisprudencia siguiente'

'
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA C@ITUCIONAL NATURALEZA Y
" FINES. 'La suspensidn - en controverSIas conshtucnonales aunque con.
caracteristicas muy partlculares paxticipa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que.en- prlmer I@@ene ¢omo fin: preservar la materia del
juicio, asegurando provnsnonalmente en: Jurldlcomde que se trate para que la
sentencia que, en su.caso;’ declare el- ‘derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integfamggte y. en se”g’ﬁ'ﬁdo tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera oc@%arse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio prificipal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régi de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo qu@eda a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un'medio de defensa entre poderes y organos de poder, que.
tiene entre otros fines el bienestar de la' persona que se ‘encuentra bajo el
— imperio de aquéllos, lo quel da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de: qUIeneS lncumplen con la suspension decretada,\pues no »
es ‘el interés individual el que- se’protege con dicha medida-cauteiar, Sino-el de !
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constltuc:lon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.”

En el caso, en su escrito inicial, el Municipio de Xochitepec, Morelos,
impugna lo siguiente: |

“a) Decreto numero mil trescientos;setenta, por el que se reforma, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, de la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelc?s, de la Ley Organica de la Administracion Publica

7 Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novéna Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina!1472, nimero de registro: 170,007.
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CONSTITUCIONAL 30/2017

del Estado de Morelos, de la Ley del Notariado del Estado de Morelos, y de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos; publicado en el periodico oficial
“Tierra y Libertad”, ejemplar cinco mil cuatrocientos cincuenta y ocho, de veintidés de
diciembre de dos miI dieciséis, mediante el cual se reforman las fracciones |, Ill, 1\, VV
y VI, y parrafo final del articulo 8, y se adiciona el articulo 15 Quater, de la Ley
Hacendaria de Morelos.

Decreto que disminuye lo que le corresponde y percibe el municipio de Xochitepec en
proporcion con lo demas municipios de las participaciones federales que recibe el
estado de Morelos por concepto de ISTUV, IEPS, ISAN, EXTRAORDINARIOS Y del
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Reduciéndose entonces los ingresos municipales por part|C|paC|ones arazén de diez
puntos, pasando de un veintidés por ciento a un veinte por ciento y €l dos por ciento
de las participaciones disminuidas, se crea el fondo para la atencion de Infraestructura
y Admllnlstracwn Municipal para amortizar los adeudos resultantes de la ejecucion de
laudos laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales de la entidad Morelense
sin autorizacion alguna del Ayuntamiento que represento.”

Por su parte, la medida cautelar fue solicitada en los términos siguientes:

“... solicito la suspension del acto que motiva la cbntroversia constitucional, para el

efecto de que las cosas se mantengan en el estado en'que se encuentran, esto es, el

Ayuntamiento y Municipio de Xochitepec, Morelos, goce de las participaciones

federales que recibe el Estado de Morelos por concepto de ISTUV, IEPS, ISAN,

EXTRAORDINARIOS, y del FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, en los

términos dispuestos previo al nacimiento del‘acto’ que motivan a esta controversia

constitucional y , en efecto, el titular del poder ejecutivo estatal se abstenga de
aplicarlo.”

Lo transcrito evidencia que la medida suspensional es solicitada,
especificamente, para que se suspenda la aplicacién y los efectos de los
articulos impugnados de la Ley de Coordinacién Hacendaria de Morelos y el
Ejecutivo local se abstenga de retener las participaciones proporcionadas por

el gobiemo Federal.

Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que sera materia de la
resolucion que en su oportunidad se dicte, en la que se determinara lo relativo
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma general combatida,
procede negar la suspension solicitada en virtud de que se actualiza la

prohibicion contenida en el articulo 148, de la ley reglamentaria de la materia.

En efecto, el promovenfe solicita la medida cautelar respecto de una
norma general, cuyas caracteristicas esenciales son la abstraccion,
generalidéd e impérsonalidad, lo cual incluye sus efectos, sin demandar la
invalidez de un acto en particular, por lo que otorgar la suspension
respecto de los efectos y/o aplicacién de los articulos impugnados, implicaria
desconocer su eficacia, validez y obligatoriedad, y concederla respecto de
actos futuros, inciertos e indeterminados resulta inadmisible juridicamente
dado que lla suspension en controversia constitucional procede siempre y

cuando de una valoracion de la naturaleza de los actos concretos se advierta

SArticulo 14. La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
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59-« w,%: G que estosg son susceptibles de suspenderse, situacion
% % TL,}\\&\\ \?W que en eljpresente caso no acontece pues, se insiste,
R ?\5:[\\\ ,.,,/ no hay ac’T‘to especifico que en este momento se tjlde
SRR | de inconstitucional.
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texto sefialan lo SIgUIente

Sir-\_/e! de apoyo a lo anterior, la tesis cuyo rubro y

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE OTORGARLA ~RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohlblcmn deI articulo 14 /de la'Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentldo de no otorgar la suspensmn respecto de normas
generales, Jincluidas las.de transito, tiene’ como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso - cuando en:la controversia constitucional
se impugna una norma :través:de. su-primer acto desaplicacion, de
proceder la_medida ‘cautelar:$olicitadasse ‘suspenden’ los efectos y
consecuencias del acto concreto de aplicacion; pero de‘ninguna forma
el contenido de la disposiciénilegal aplicada:™ = - @

ot ha , .

Lo anterior no significa que;-[en términos de las disposiciones vigentes, el
Poder Ejecutivo de Mor_elos; bqr c0n_ducto dela @taria de Finanzas y
Planeacion Estatal, interrum'pg"o suspeﬁda la entr’e’gaidé los recursos
que, por participaciones ylo aportamones derales, correspondan al

’x

Municipio actor:

- En consecuencia, conforme alo raz%o prewamente se

AC@RDA

UNICO. Se niega la- sUSpensmn sollcltada por el Municipio de

Xochitepec, Morelos, en los @mos premsados en este proveido.
Notifiquese. |
Lo proveyd y- ﬁn@ la Ministra instructora Norma Lucia Piﬁa
'Hernandez, quien actta con | Let|0|a Guzman Miranda, Secretaria de la

‘Secc10n de Tramlte de Ctrover3|as Cons’utumonales y de ACCI

AT
// .
pondR al proveido de trelnta y uno de enero de dos mil diecisiete, dictado por la Ministra
instructora Nefma Lucia Pifia Hernandez, ren el incidente de suspepsion de la controversia constitucional
30/2017, promovida por el Municipio de Xochitepec, Morelos. Const \>

Tesis 22. XXX11/2005, Aislada, Segunda Sala, Né)vena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro: 178861.
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