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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES»Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro -

Javier Laynez Potlsek instructor en el presente asunto, con la copia certificada
de las constancias que mtegran la/ controversia constitucional aI rubro citada.
Conste.

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil diecisiete.

Como esta ordenado.en auto de este dia, dictgd&yen el expediente
principal, con copia certificada de las constancias que integran
controversia constitucional 142/2Q16,fc’>rmez@ registrese el presente

incidente de suspension; y a efecto de proveer ¥obre la medida cautelar

solicitada por el Municipio de Na’n}chit@l@%e] Lazaro Cardenas del Rio,

Veracruz, se tiene en cuenta Io siguiente

Enlo qﬁ&mteresa destacar ‘gontenido de los articulos 141, 152,

163, 174y 18° de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y || del Articulo

LEY REGLAMENTARIA DELAS F@%ONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX S

TArticulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién edera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el ministro Wor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

-~ La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales, ‘

2 Articulo 15. La suspensnén no podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la segundad o
economia nacionales, las Instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente ala sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. l.a suspensién se tramitara: por.via incidental y podra ser sohcntada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte’sentencia définitiva. ., - v A

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla,
los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso,
los requisitos para que sea efectiva.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

posible advertir que:

1.

La suspension procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella‘ pudiera

obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la

Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION = EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensidon en
controversias constitucionales, “aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la‘naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como’instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, ‘asi como para evitar un grave e
irreparable dano a las partes o a la sociedad, con motivo de la
tramitacion de un juicio.” Asi, la suspension en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a
prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes,
en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede de
oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que
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% se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los
'“*;:g';:[_\x\_ % ,/// casos en que la controversia 'se hubiera planteado

SRR respecto de normas generales; ¢) no podra concederse

cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
suspension podra: ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento
deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo los
casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de Ila Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension
en una controversia constitucional, ésta deberd concederse cuando
asi proceda, pues de otra fornﬁa, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en
este medio de control constitucional, privandola de eficacia.”®

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ademas, Ia‘su"s”péns'iélﬁ en controversias cons@onales participa
de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin
preservar la materia del jUi'cio,xéT efecto de as@ar provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse -
eficaz e integramente, de - modo q ende a prevenir el dano@t
trascendente que pudiera ocasmnarse a las partes y a la sociedad en .

‘tanto se resuelve el juicio _prmmpa. /

En ese orden de ideag, R suspension constituye un instrumento
prov‘isional cuyo. propésito &8 “impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se/r duzcan o contintien realizando sus efectos
mientras se dicta sentéhcia en el expediente principal, a efecto de
preservar la matgria del juicio y asegurar provisionalmente la situaCién‘
juridica, el dereo el interés de la parte actora, siempre que la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de
la prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria de

la materia. : ‘ o STy
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El criterio anterior quedd. plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensién en controversias
constitucionales, aungque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en

8 Tesis L/2005, Aistada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, namero de registro 178,123.
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primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla,
en aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes
y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes
incumplen con la suspension decretada, pues no-es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de/la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor impugné

lo siguiente:

“Se demanda la invalidez de la omision ‘de parte de las Entidades
demandadas, de transferir efectivamente las Aportaciones Federales
y Participaciones Federales a que tiene derecho mirepresentado, en
términos de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales
aplicables:

a).- De Participaciones Federales, el monto de $7,680,460.33 (Siete
millones seiscientos ochenta mil cuatrocientos sesenta pesos 33/100
M.N.), por el mes de agosto de 2016.

b).- De Aportaciones Federales

l- $2,525,400.00 (Dos milones —quinientos veinticinco mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) correspondiente al Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios 'y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, por los meses de septiembre y octubre de 2016.

Il.- $2,312,340.00 (Dos millones trescientos doce mil cuatrocientos
(sic) cuarenta pesos 00/100 M:N,) correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por los meses de agosto, septiembre
y octubre de 2016.

Total omitido de entregar al Municipio de Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Veracruz, por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
$12,518,200.33 (Doce millones quinientos dieciocho mil
doscientos pesos 33/100 M.N.)

A estas cantidades se demanda también el pago de intereses por
mora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Asimismo se manifiesta que no existe medio oficial en que se
haya publicado justificacion alquna del proceder omiso de las

’ Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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NG PR . Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se

f/\

analiza fue re i iqui :
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION afu querida para el efecto siguiente:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
..que las autoridades demandadas se abstengan de

omltlr la transferencia efectiva de las Aportaciones
Federales y PamCIpacmnes Federales a que tlene
derecho mi representado...’

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particUIéres del caéo y |
a la naturaleza de los actos en'jél impuvgna'dos, sin prejuzgar respecto
del fondo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia 'qye en
su oportunidad se dicte, procede conceder la suspension péra el
efecto de que el Poder Ejecuti}vo' de Veracruz, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién Estétal, se al@]ga de emitir y,
en su caso, ejecutar cualquier-orden, in’étru‘ccién o 'réquerimiento que
tenga como finalidad. interrumpif‘o susp r la entrega de los
recursos que, por  participaciones  y/o aportaciones federales,
correspondan al Municipio actor-a partista fecha y hasta en tanto Q\
se resuelva en definitiva este asunto, pé icularmente, respecto de los -
fondos ;ara;erk Fortalecimiento: los Municipios y Demarcaciones
Territoriales  del Distrito Federal,’ y de Aportaciones para la
Infraestructuré Social M‘un@l y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

Asi las cosas, Ia@spensién se concede en los términos ya
precisados, a fin de salvaguardar la continuidad en el ejercicio de las
funciones de gob@ del Municipio actor, hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunto; maxime que, con esta medida, no se afectan la
seguridad y economia nacionales, ni.las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la sociedad en
relacién con los beneficios ‘que pgdiera'n obtenerse ‘con-ella-sino que,
por el contrario, al otorgarla, inicamente se pretende tutelar la hacienda
municipal, respetando los principios basicos que rigen la vida politica,
social y econémica del pais y preservando el normal desarrollo de la

administracion publica municipal y la prestacion de los servicios publicos
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que constitucional y legalmente tiene encomendados, en beneficio de la

colectividad.

Finalmente, atento a su solicitud, se ordena expedir a su costa dos
copias certificadas del presente proveido y se autoriza a las personas
mencionadas en su escrito para recibirlas, con fundamento en los
articulos 4% de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 constitucional y 278° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la ley

reglamentaria de la materia.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se
ACUERDA:

Primero. Se concede la suspension solicitada por el Municipio
actor, para el efecto de que el Poder Ejecutivo de la entidad‘ se abstenga
de interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le
corresponden, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este

proveido.

Segundo. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse por algun hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la

Ley Reglamentaria de la Materia.

Tercero. Para el debido cumplimiento de la presente medida
cautelar, notifiquese también este proveido a la Secretaria de Finanzas

y Planeacion, dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz.

8 LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4. ,

()

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos
y recibir copias de traslado.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

° Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa,
copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara
expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. ] )

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

10 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. a falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION por conducto de las personas sefialadas.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION )
‘Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek.
quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
| de /cuerdo? de este

Hm
Pt

Inconstitucionalidad de la 'Su_bsécfetaria Gen

Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de diez de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro Javier Laynez
Potisek, instructor en el incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional 142/2016,

promovi;ia por el Municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Veracruz. Conste. (
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