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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenario de la Promulgacion de la

' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 43/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN ANDRES
CHOLULA, PUEBLA !

| SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
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FORMA A-3548
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En la Ciudad de México, a diez He febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al __
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el -
expediente de la controver&a»consﬂtucmnal al rubro citada, turnadignforme al

auto de radicacion de- nueve de fébrero de dos mil diecisiete. Conste
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;} Puebla,
Lo\s\?{a)ctos dél proc\éalmlento Ieglsla’uvo aprob\acmn}‘ "dlClon del Decreto dado en

¢ )?Del organo\\Leglslatlvo de‘I\Estado ‘lere y SEberano
constltuldogpomel~Ho‘norabIe*Congreso el Est‘ Isg reclaman

el PaIaC|o del’ Poderi Leglslaﬂvo en*la Her0|ca,C|udad de Puebla de /Zaragoza el dia
qunﬁé‘e‘ der diciembre del-ano{dos. mllfdlems‘

' Estado" de Puebla:8l dia véinte d&" d‘clembreg np dGs:mil d|e0|se|s’ypor el cual se
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expide Ia"Zonlfmcgw\Catastral &g Tablasfae Valores Unltanos de“Suelos Urbanos
y Rusticos; *%ﬁcomo’los Valores Ca. tales) de»Constmcch'por metro cuadrado,
para el Mun|C|p|o“de"San P&dro+ C Y rque |ndeb|damente se incluyen varias
colonias urbanas: - fractiohamiento. que'estan,aublcadas dentro del territorio del
Municipio de San Andres“ChquIa/Estadmd'fﬁebla ;”sin que el propio Honorable
Congreso del Estado lere y f”f }10 de Puebla hubiese cambiado o modificado el
territorio del Municipio de San s Cholula, Estado de Puebla o el del Municipio de
San Pedro Cholula, Puebla. Decreto que contraviene la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tal'y como se justificara con los conceptos de invalidez
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Del Organo EjeCUtIVO
Cludadano ‘Gbbemador.Corstiticional de dicho: EStado), Doctor»y/od@SE”ANT@Nl
~ GALI FAYAD en su caracter de actual Gobemador Constitucional.

que Se expresaran en e?vlo resri)ec’uvo e
l/Estado[LBrEY Soberano de PuébTE\\jrepresentado por@ N |
©

del/Déeretd-dél-Hohorable Con‘gresb delestaGO*le‘Fé\y Soberaho’de Puebla Yadd

en el Palacio del Poder Legislativo én la cuatro veces Heroica Ciudad de Puebla de
Zaragoza, €l dia quince de d|C|empre del afio dos mil dieciséis, publicado eh el
Periodico Oficial del Estado de Puebla el dia veinte de diciembre del afio dos mil ocho
(SIC), por el cual se expide la Zonificacion Catastral y las Tablas de Valores Unitarios
de Suelos Urbanos y Rusticos, asi como los Valores Catastrales de Construccién por
metro cuadrado para el Municipio de| San Pedro Cholula, mismo que entro en vigor el
dia primero de enero del afio dos'mil diecisiete, debido a que indebidamente se
incluyen varias colonias. urbanas vy fraccionamiento que estan ubicadas dentro del
territorio del Municipio de San Andreé Cholula, Estado de'Puebla. Decreto que resulta
e;r contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tal y como
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Los/actos de’ promulgamon y pubhcamon en‘el Periddico OflClaI deI Estado de*Pueblag N



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 43/2017 .

se acrgditara en la expresion de conceptos de invalidez que se formularan con
posterioridad en este escrito.”

Atento a lo anterior, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta', se admite a tramite la demanda que hace valer
en representacion del Municipio de San Andrés Cholula, Puebla, sin
perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de maner'ar
fehaciente al momento de dictar sentencia, en consecuencia, se tiene al
promovente designando delegados, sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad y, aportando las pruebas documentales que
acompana a su escrito de demanda, Ias,,cuales se relacionaran en la

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)?,

~de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion I3,
11, pérfafos primero y segundo®, 315 y 32, parrafo primero®, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 1 05‘de la Constitucion

' De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 100, fracciones I, Il
y lll, de la Ley Organica Municipal de Puebla, que establecen:

Articulo 100. Son deberes y atribuciones del Sindico:

|. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendra las facultades de un
mandatario judicial;
Il. Ejercer las acciones 'y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos,
en su caso rendir informes, actuar én materia civil, administrativa, mercantil, penal, [aboral, de amparo y de
juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario judicial por si o por conducto de
los apoderados designados por él;

Ill. Seguir en todos sus tramites los juicios ‘en que esté interesado el Municipio por si o por conducto de los
apoderados designados por él; [...]

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que; con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: ' »

[...] ,

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales;
[...] )

3 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...]

4 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

5 Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

& Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]
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Constitucién Politica de los Estados Unidas POf Otra parte, Se tlene Como demandadOS en eSte

Mmm;)rocedimien’to constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo"de
Puebla, a los que se ordena em;lolazar con copia simple de la demanda para
que, por conducto de Ias pers&nas que respectlvamente los representan
presenten su contestacuon» dentro del 4p|‘a¥z/9¢de treinta dias habiles,

contados a partlr»del sugmente aI (en_gue..surta efectos la notificacion de este
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Lo anterior, con fundan@ken lo$ attictlos 10, fracmones Iy [P, y 26,

. primer pérrafo'®, de la invocada ley reglamentaria y 305 del Cédigo Federal

7 ‘Articulo 305. Todos los Iiti%, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial ,er que
RN ,f' \mtervengan ~deben designar casasubicada en 1a poblacion en que-tenga,su, sede-el trlbunalnpara \que sé
2 Ies hagan las notlflcacnones que deban ser personales Igualmente‘ deben senalar\ Iafcasa en que ha de
© N /hacerse la primera‘notificacion a‘la‘persona o personas‘contra’ quienes promuevar, 6'4 1as qué lesiinterese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publlcos Estos S|empre seran notlflcados en su residencia ofncnal
C U l" rArtlcqu 1A\La Suprema Corte de Justléla de la NéTElon/‘ con&:‘era y resolvera con base en‘\las
dlsposmnones del presente Tituloslas- controver3|as constitucionales y ‘lag-acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Ii del artlculo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
@ Procedimientos Civiles.
% Articulo 10. Tendran el caracter de parte en|las controversias constitucionales:
[--] !
Il. Como demandado, la entidad, poder u organo que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia
ll. Como tercero o terceros interesados, las entldades poderes u érganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores 0 demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
10 Articulo 26. Admitida la demanda, el mmlstro instructor ordenard emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentr del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...]
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de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, y con apoyo en la tesis
de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™". ~_

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'2 de la citada normativa reglamentaria y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO ' INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER.”, se requiere al Poder Legislativo de Puebla para que al dar
contestacién a la demanda, enviea esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion copia certificada de todos los antecedentes relacionados con el
decreto impugnado y al Poder Ejecutivo de la entidad para que al hacerlo,
remita un ejemplar del Periédico Oficial del Estado que contenga Ssu
publicacién. Se apercibe a ambas autoridades que, de no cumplir con |o

anterior, se les aplicard una muita, en términos del articulo 59, fraccién I'4,

del referido codigo federal.

Por ofra parte, dese vista a la Procuraduria General de la Republica
para que, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo
que a su representacion corresponda, de conformidad con el articulo 10,
fraccién IV'S, de la ley reglamentaria de la materia.

1 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Xl,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286.

12 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

13 Tesis CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo Il
Noviembre de 1995, pagina 85, registro 200268.

14 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

15 Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio njel Centenaria de la Promulgacion de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidas

Mexiconos”
Notifiquese.

" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 43/2017

FORMA A-34

Finalmente en cuanto a la solicitud de

~ suspension realizada por el promovente, férmese el

cuaderno incidental respectivo con copia certificada
de las constancias que integran este expediente.

Lo proveyé y firma el M n_istrd.ainst:uctor, Alfredo’ Gutiérrez Ortiz

Mena, quien actia con,Leticial Gizman Miranda, Secretaria de la Seccién
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Esta hoja corresponde al provel'dodj diez de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz ‘Mena, instructor en la controversia constitucional
43(2017, promovida por el Municipio @e San Andrés Cholula, Puebla. Conste.
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