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‘ L”T f“ UU°®§ \\} | | INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
if »W W . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2017
‘*Yi \ [\\\3», ~ ACTOR: PODER EJECUTIVO DE MORELOS
ear% o SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
~ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPRENIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCONSTITUCIONALIDAD

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con la copia
certificada de diversas constancias que integran el expedlente principal de la
controversia constitucional, mdlcada al’ rubro Consteiﬁ :
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! Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se congederd con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro ins{%n términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. - :

NN 12- 5 suspenSIon no podra otorgarse n aquellos casos en que la controver5|a se hublere planteado respecto

i+ | denormas generales : 5\

‘ “2 Articulo 15. L3 suspensbn no' podré concederse en los ¢asos en que se pongan en pellgro Ta segurldad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en fumna proporcion mayor a los benef|<:|osl que con ella,pudiera obtener el
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~ dArticulo 16. La suspenswn se tramitarapor via mcrdental y podra ser solicitada por las partesen cualquier

tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. .

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva._
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1. Lasuspension procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales:

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un’ hecho

superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia
siguiente:

“SUSPENSI{)N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de |la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes o a la sociedad,
con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente 1a situacion juridica, el derecho o el interés de que
se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz i integramente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de |la Ley Reglamentaria de |las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a
peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
b) ‘no podra otorgarse en’los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no'podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o.economia nacionales, las instituciones fundamentales del “orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra
ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superviniente que lo fundamente;
y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuanto las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos
expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para
el otorgamiento de la suspensién den una controversia constitucional, ésta debera
concederse cuando asi proceda, pues de otro forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia”.?

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XX, junio de dos mil cinco, pagina 649, numero de registro 178,123.
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que, en su caso, declare el\Sergcho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tfénde a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
principal, vinculandq.a las autoridades contra las que se concede a cumplnrla en
aras de proteger el@undnco de que se trate y suyetandolas aun regnmen de-
~ ,/’ AT a,] responsabllldades cu do Ao lafdcaten. Cabe destacar que’ por lo: que‘respecta, _ 5»\
. N \&J/ ol o, este Jégimen;’ la\controversna lconstltumonal 'se mstltuyo, como ‘un“medios, de/» 3
defensa entre poderes y/6rganos de poder que tiene entre otros fines el bienestar
de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al\ reglmen Lde rresponsabllldades] de qwenesl mcumplenAcon ]la N
S U P R E l\/suspensnon decretada pues.no. &Sel interéslindividualiel'du que se: protege ¢on 'dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®"

7 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

8 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Poder Ejecutivo de Morelos
impugno lo siguiente:

“Del Congreso del Estado se demanda:

a. La omision legislativa del Pleno, de discutir y votar la confirmacién del
PROYECTO DEL DECRETO NUMERO QUINIENTOS DIECISIETE POR
EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL C JORGE
FARFAN BANDERA.

b. La omisién de examinar de manera correcta, completa, fundada y
motivada las observaciones que en via de veto fueron emitidas por el
Gobernador del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; al PROYECTO
DEL DECRETO NUMERO QUINIENTOS DIECISIETE POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL C. JORGE FARFAN
BANDERA. '
c. Lainvalidez del dictamen alas observaciones que en via de veto fueron
emitidas por el Gobernador del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al
PROYECTO DEL DECRETO NUMERO QUINIENTOS DIECISIETE POR
EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL C. JORGE
FARFAN BANDERA; asi como la omision legislativa del Pleno del
Congreso del Estado de discutir y votar dicho dictamen.

De la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del Estado de Morelos se demanda: )

d. La invalidez del oficio sin numero de fecha 29 de noviembre de 2016,
suscrito por el Lic. Carlos Hernandez Adan, Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos,
dirigido al Lic. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, por el que ordena al Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, la publicacién del
DECRETO NUMERO QUINIENTOS DIECISIETE POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL C. JORGE FARFAN
BANDERA". o

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“CAPITULO DE SUSPENSION

Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de la Materia, solicitamos se
decrete la suspension, para que’se mantengan las cosas en el estado que
actualmente guardan, hasta que se resuelva el fondo de la presente
controversia constitucional, y en especial no se consume la omision
publicitando el Congreso del Estado, en su propia ‘Gaceta Legislativa del
Congreso del Estado de Morelos’, el dictamen de la Comision y/o el Decreto
de pension, en seria afectacion al sistema constitucional que nos rige. [...]
Asimismo, se solicita se suspendan los efectos y consecuencias del oficio sin
numero de fecha 29 de noviembre de 2016, por medio del cual se ordena al
Poder Ejecutivo del Estado, la publicacidn del Decreto 517, [...].”

Del estudio integral de la demanda y sus anexos, se advierte que el
Poder Ejecutivo de Morelos solicita la medida cautelar, por un lado, para que
se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan y no se
consume la omisién publicitando el Congreso del Estado, en su propia ————
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Por lo anterior, la medida cautelar se dicta para los efectos de que el

Congreso de Morelosbstenga de publicar en la Gaceta Leglslatlva eI[
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’ Estatal del Agua de Morelos "hasta en tanto sea resuelto el preséhte medlo
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Ademas, también quedan suspendidos los efectos y consecuencias del'

oficio sin nimero de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, del
Secretario de . Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso de
Morelos, en el que remite al Gdbernador del Estado el Decreto quinientos
diecisiete para su publicacion.
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Asi las cosas, la medida cautelar se concede en los términos 'ya
precisados, toda vez que si bien se trata de un procedimiento legislativo para
la expedicion de Qn decreto, se tiene como finalidad salvaguardar el orden
constitucional en lo relativo a este aspecto, en caso de que no se hubieran
respetado los requisitos constitucionales correspondientes; maxime que con
esta medida no se afecta la seguridad y economia nacionales ni las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafo

mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudieran obtenerse

con ella sino que, por el contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende

salvaguardar el interés general de que el procedimiento legislativo se apegue

a las prescripciones constitucionales, particularmente, por cuanto hace a la
“facultad de veto del Ejecutivo de Morelos, por lo que no se afecta el interés

social.

Las consideraciones anteriores encuentran apoyo en la jurisprudencia

> que se cita a continuacién:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES FACTIBLE SU
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y SE
ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION AL DERECHO DE VETO. En
“materia de controversia constitucional es factible conceder la suspensién en contra
de la promulgacién y publicacién de una norma electoral, cuando estos actos no se
han llevado a cabo y el Poder Ejecutivo aduce en'su demanda que el Congreso no
le respetd su derecho de veto, ya que con su otorgamiento no se contravienen las
disposiciones contenidas en los articulos 14, dltimo parrafo y 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del‘Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues, por un lado, la prohibicién contenida en el
- primero“ de los mencionados, numerales 'de conceder la suspension respecto de
normas generales, se refiere a las que por razén de su promulgacion y publicacion
ya han adquirido los atributos propios de la ley, como son la generalidad, la
obligatoriedad y el inicio de su vigencia, prohibicién que no opera cuando los citados
“actos no se han realizado; y, por el otro, en cuanto a los supuestos de improcedencia
de la medida cautelar previstos en el articulo 15 de la ley de la materia, tampoco se
actualizan, ya que no se pone en peligro la seguridad y economia nacionales, ni las
instituciones del orden juridico mexicano, pues si bien es verdad que el procedimiento
legislativo de creacion y modificacion de leyes encuadra en ese concepto, también lo
es que lo que se pretende con la paralizacion del procedimiento es, precisamente,
salvaguardar el orden constitucional, evitando la promulgacion y publicacién de un
decreto legislativo en cuyo proceso de formacion pudieran no haberse observado las
prescripciones constitucionales correspondientes; ademas de que con la concesion
de la suspension no se afecta gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, en tanto que existe un
interés general en que el procedimiento legislativo se apegue a las prescripciones
constitucionales, como es la facultad del Ejecutivo de vetar una ley o decreto
aprobado por la legislatura; y, por otro lado, de no otorgarse la suspension, el
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- Ejecutivo tendria la obligacién de promulgar y ordenar que se
publique. [a ley, con lo que quedaria sin materia Ia controversia
constitucional.”

En .COnsecuen'cia, atento a lo razonado con

antelacion, se:

ACUERDA

UNICO. Se concede la suspensmn solleltada por el Poder Ejecutivo

de Morelos, para que se mantengan las cosas en el estado en el que

actualmente se encuentran en Ios termlnoszpremsados en este proveido.
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e catorcede febrero de dos mil-diecisiete, dictado por;la. Mlnlstra Norma

‘ Iy Lucla P|na Hernandez lnstructora en el incidente-de spensnomde la: controversua constltuuonal 46/2017
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9Tesis P./J. 160/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, pagina mil ciento dieciocho, numero de

registro 190659.
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