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Ciudad de México, a trece de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
José Fernando Franco.Gonzalez. Salas, instructor en el presente asunto, con
la copia certlflcada dfi)las constanmas que mtegran la controversia conshtucnonal al
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‘ LEY REGLAMENTARIA'DE LAS FR
> POLITICA DE LOS-ESTADOS UNIDOSWEX 4 ~
1 Articulo 14. Tratandose de Iai contrOVerS|as constltucmnales el ministro instructor, de oficio 0 a

peticion de parte, podra concefder | suspens:on del acto que las motivare, hasta antes de que se
dicte la sentencia definitiva. L pension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podt arse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado
respecto de normas gen es.

..~ 2 Articulo 15. La suspenSIon no podra concederse en los casos en que se: pongan en pellgro la
S~ 'segundad o economia naciondles, las instituciones fundamentalés del orden’ 1ur|dlco méxicano o
-~ pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella
_.\— pudiera obtener el sohmtante .
4;:\'5“'5/ A b AT [ AN FANEN IS LN,
AR SNV S Artlculo 6. La!suspensmn se > tramitara. ponwaunmdental y,podra ser sohmtada por. las\partes en
, cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

{
% ‘ 4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar

o revocar el auto de suspension por él mismo d|ctado siempre que ocurra un hecho supervemente
gue lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten ia modificacion o
revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. .

§ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el
cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos
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105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

posible advertir que:

1.

La suspension procede de oficio o0 a peticidn de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
No podré otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera

obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundame'nte, y

. Para su otorgamiento deberdn tenerse en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional: -

En relacion con‘lo anterior, deriva el criterio sustentado por la

Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensién en
controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o a la sociedad, con motivo de la
tramitacion de un juicio. Asi, la suspensidn en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a
prevenir un dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes,
en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la

obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba

surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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;}.\y a) procede de oficio o a peticidn de parte y podra ser
= decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION b) no podra otorgarse en los casos en que la controversia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION se hubiera planteado respecto de'normas generales; ) no

podra concederse cuando se pongan en peligro/la

seguridad o economia nacionales, las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios
que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién -

podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan

tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de

. la controversia constitucional. Por ‘tanto, salvo los  casos
* expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria’
- de la materia para el otorgamiento de la' suspensién en una
controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi

proceda, pues de otra forma, dicha medida cauilar se haria

nugatoria, lo que’ desnaturalizaria por completo | ension en
este medio de control constitucional, privandola de efg&Cia. ™

Ademas, la suspensmn en controver3|a3@stitu0ionales participa
de la naturaleza de las med|das cautelares pof lo que tiene como fin
preservar la materia del juicio, a efecto de,asegurar provisionalmente el -

N Q;-o. .
bien juridico de que se trate para que Tassentencia pueda ejecutarse ,P/>

eficaz e fntegramente, de m{b%ue‘ tiende a prevenir el dafo

‘trascendente que pudiera ocasionarée a las partes y a la sociedad en

tanto se resuelve el juicio p @ai

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo pro@o es impedir que se ejecuten los actos
impugnadds o que se produzcan o continden realizando sus efectos
mientras se dic ntencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situacion
juridica, el dereého o el interés de la parté actora, siempre que la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de
la prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria:de

la materia.

El criterio anterior quedé plasmado en la jurisprudencia siguiente:

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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“GUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra.las que se concede a cumplirla,
en aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes
y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes
incumplen con la suspension decretada, pues no es el -interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 ‘de la’ Ley
Reglamentaria de las Fracciones: | y /Il del Articulo’ 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor impugnd

lo siguiente:

“1) El acto consistente en el articulo 24 del Decreto 18, mediante el cual
se expidio el Presupuesto de Egresos del Estado de QOaxaca y
especificamente el del Poder Judicial de esta entidad, para el Ejercicio
Fiscal 2017, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
el treinta y uno'de diciembre del dos mil dieciséis, y cuyo texto es del
tenor literal siguiente:
[..]
2) La omision por parte del Poder Legislativo de analizar el Proyecto de
Presupuesto -de Egresos para’el Ejerac:/o Fiscal 2017, que le fue
presentado por el Poder Judicial que represento; asi como la falta de
fundamentacién y motivacion al reducir significativamente el monto
planteado en dicho proyecto, toda vez que no acaté lo dispuesto en los
numerales 59 fraccién XXl de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 42 y 48 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 29 y 37 fraccién XXX del Reglamento Interior
del Congreso, que en principio imponia a la Comision de Presupuesto y
Programacion la obligacion de analizar, revisar y estudiar el proyecto de
presupuesto en cita, y con la debida fundamentacion basada en la
sustentabilidad y,-desarrollo social que justificara la reduccion de
$744°300,714.56' (setecientos cuarenta y cuatro millones trecientos mil
setecientos catorce pesos 56/100 M.N.) al monto pretendido, y asi con
proposiciones claras y sencillas haberlo sujetado a la deliberacion de la
legislatura, quien por imperativo constitucional tenia la obligacion de
analizar y discutir el presupuesto entregado a su consideracién por el
Poder Judicial y, ademds, decretar. la asignacion de recursos por un
monto que permita a este Poder ejercer y cumplir con el deber
. constitucional que radica en atenderz las necesidades del Estado y de la
sociedad, para mantener vigentes:los principios consignados en la
constitucion y demds leyes secundarias que hagan posible el estado de

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, pumero de registro 170,007.
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Por su parte, la medlda cautelar cuya procedencna se
analiza fue requerida para el efecto siguiente:

“Solicito la suspensién del acto cuya invalidez se demanda en el
presente libelo, consistente en el articulo 24 del Decreto 18,
mediante el cual se expidié el Presupuesto de Egresos para el Poder
Judicial de Oaxaca, relativo al Ejercicio Fiscal 2017, mismo que fue

‘ publicado en el Periédico Oficial del Estado el treinta y uno de |
* diciembre del dos mil dieciséis, y cuyo texto es deI tenor literal
siguiente:

[...] )

El efecto de la suspension serd mantener las cosas enehestado en
que se encontraban antes de la publicacion del Decre@ mientras
se resuelve el fondo del. asunto, esto es, consi r que el
presupuesto de egresos del presente ejercicio fiscal no debe ser
menor a la cantidad de $900’ 374 215.00 (mo jercido en el afio
inmediato antenor) ‘ r@e

De lo anterior, se desprende que/@-pedida cautelar se solicita,
esencialmente, para que no se‘apliquéel articulo 24 del Decreto 18,
“mediante el cual se expidid el Pr» juestcv) de Egresos para el Poder
Judicial de Oaxaca, relativo al Ejerci'cid Fiscal 2017 y que se otorguen p
\ en su totalidad los recursc@e segun el actor le corresponden al B
: g Poder Judicial del Estado de Oaxaca, los cuales no pueden ser
| menores a $900° 374,2@0 (novecientos millones trecientos setenta y
cuatro mil doscientos quince pesos 00/100 M.N.).

Atento a lo mior, a las caracteristicas particulares del casoy a
la naturaleza de los actos en él.impugnados, sin prejuzgar respecto del
- fondo del asunto, que serd motivo de estudio en la sentencia que en su
| oportunidad se dicte, procede negar Ia suspension en los términos
k | solicitados por el accionante, toda vez que esto no puede ser materia
de pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que en
su oportunidad se dicte.

Aunado a lo anterior, como se sefald, la suspensiéon en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de una medida
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cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o
constituir, aun de manera provisional, el derecho que se pretende en el

fondo del asunto.

Lo anterior no significa que las autoridades demandadas deban
interrumpir o suspender la entrega de los recursos que le
corresponden al Poder Judicial del Estado de Oaxaca conforme al
Decreto impugnado, a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuélva
el fondo del asunto.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA:

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Poder Judicial
del Estado de Oaxaca en el presente medio impugnativo..

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzalez Salas, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria
de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma patte del acuerdo de trece de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el incidente de suspensién derivado, de la controversia
constitucional 49/2017, promovida por el Poder Judicial del Estado de Oaxaca. Conste. |
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