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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

"Afia del Centenario de la Promulgacian de lo
Constitucion Palitica de los Estados Unidos
© Mexicanas"
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2017
ACTOR: LA FEDERACION, POR CONDUCTO

DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

'SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

: INCONSTITUCIONALIDAD

Cludad de México, a veinte de-febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Pot:\sek \{nstructor envel presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional - al “rubro |nd|cada promowda por Alfonso Humberto

turnada conforme al auto de radmamon?d%"dmz de febrero de dos mil diecisiete. Const

Castillejos Cervantes)qwen se ostenta_como Consejero Juridico del Ejecutivo Federal /0
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Cludad de: Mexu:o axvelnte\de febrerq de dos mil, dleﬁete.
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Vlsto el escrito- de der_nanda\y anexos\de Alfonso Hi
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erto Castillejos

Cervantes; - qulen ‘se- osténté como Consejerogrldlco del Ejecutivo

Federal por medlo del- cual~promueve controversia nstltumonal contra los
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" En su OfICIO de demanda eI prom : éd‘im“pUQn'_afg;)y
“Decreto Numero‘1 2 del H. Congreso del Estado por el que se reforman
y derogans d/versas dISpOSICIoneS sal Ley de HaC/enda del Estado, se
expide Ia Ley que Regula Ias C -_ JEmpeng en,el’Estado asi como
derogar él Articulo Qumto Trans:tor/ del:Decreto Ndmero 143, publicado
en el PerlodICO“'OfICIaI numero 124 de 12,de Octubre de 1990, y se
reforman y derogan*"’ diverg sv’d/sposm/ones de la Ley de Hacienda
Municipal, todas del Estad3-fle - Sinaloa, publicado el martes 13 de
diciembre de 2016 en el Organo Oficial del Gobierno del Estado de
Sinaloa, Tomo CVII 3ra: Epoca, No. 151 BIS.

Es especifico:

e ARTICULO: PRIEERO ~Por medio del- cual "se .adicionan,: entre e
’ ~ofros, al’ T/tulo Pr/mero u'n’Cap/tulo VI denom/nado ‘DeL Impuesto,: ST

"'a casas de empefio’, conteniendo las Secciones Primera,

Segunda y Tercera, y los articulos del 34 bis-19, 34 bis-20, 34 bis- .
et 21y 34 b/s 22; al T/tulo;Segundo ur_rH Capitulo X1V, denom/nado‘ i
“‘Derechos por los 'servicios de autorizacion, registro Y supervision

para la instalacion y operacién de casas de empefio’, conteniendo
el articulo 78 bis 9, todos de la Ley de Hacienda del Estado de
Sinaloa.

e ARTICULO SEGUNDO.- Por el cual se expide la Ley que Regula
‘ las Casas de empefio en el Estado de Sinaloa.

e ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS del Decreto
-htmero 12.”

ot

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
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inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y
12, 11, parrafos primero y tercero,® de la ley reglamentaria de las
fracciones | y ll del citado precepto constitucional, se tiene por presentado
al promovente con la personalidad que ostenta* y se admite a tramite la
demanda de controversia constitucional que hace valer, con reserva

de los motivos-de improcedencia que se puedan advertir al momento de

dictar sentencia. ' I

En este sentido, se le tiene designando delegédos; sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, y ofreciendo
como pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncional‘en su doble
aspecto, legal y humana, asi como las documentales que acompafia a su
escrito, las que se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo ‘segundo®, 31° y 32,
parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en' los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

|. De las controversias constitucionales que,/con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacién y una entidad federativa; [.] . .

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y.resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y-las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados WUnidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo
federal de procedimientos civiles.

*Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los/rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

El Presidente de los Estados/Unidos Mexicanos sera-representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento
administrativo o por el Consejero Juridico del Gobiemo, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales
efectos las competencias establecidas en la ley/ El acreditamiento de [a personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
haran en los términos previstos en las leyes o/reglamentos interiores que correspondan.

* De conformidad con la/Gopia certificada del nombramiento’expedido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a favor
de Alfonso Humberto Castillejos Cervantes; para que desempefie el cargo de Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, asi como del
articulo 43, fraccién X, de la Ley Organica de'la Administracion Publica Federal, que establece:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 43.-A’la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes: [...]

X= Representaral Presidente de la|Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del
Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo de
todo tipo de/pruebas; [...] i

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE_LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

* Articulo 11, ]...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

® Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho.
En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la
controversia o no influyan en la sentencia definitiva. .

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no
exista gestion expresa del interesado. |[...]

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

® Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
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supiletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10,
fraccion I1°, y 26, parrafo primero®, de la invocada ley
regla-mentaria se tiene' como demandados en este
procedlmlento a los poderes Leglslatlvo y EjeCUtIVO del

Estado de Sinaloa.

Consecuentemente, emplacese a las autorldades demandadas con

copia simple de la idemanda y susﬂ. anexos para -que presenten su

e ‘\4,/] b
\\ o+
contestamon;dentro del pIazo de treinta dl\a\s hablles contados a partir del
z’“’“""“‘“«.«‘ o~
S|gwente al: en ‘que surta efectos Ia,notlﬂcac:lon de este proveido.
‘ o :;\ *{}H ‘;&;\;\;H:\ N £

' IR D
Como Io sohmta’el promovente~ con*«apoyo en- el articulo 10, fraccion

" de la ley reglamentarla;de la materla‘ se tien&_omo terceros

mteresados alas Camaras de \Dlputados ywde Senadores del Congreso

de la Umon atento a Io antenor deseles wst@ copla del oficio de V

demanda y sus anexos,par\a que en \el pIazo de trelnta dias habiles
\ &A \ q \w‘ "h

i
'contados a partlr del SIgwente aI en que"i ,efectos Ia notificacién de

. . f
Y .f_,, ,*,_m, o .

En esta Icrglca se reqwere’a Ias orldades demandadas ya los

oS *M-'-- o

o //
es,en esta ‘Ciudad, apercibidas que,

T -

de no hacerlo, Ias'sub,s/ec_u ntasz.;sez..lesgharan por lista, hasta en tanto

terceros" mteresados "paraiqu al mtervemrx’en' este asunto serialen
domicilio para 0|r~y rembm notuﬂc@n

cumplan con lo indicado, | ~“encuentra. apoyo en el numeral 305 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla y en la

tesis de rubro “CONT@ERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES

. 'ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA @IR Y»RECIBIR

" NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
. JSUPREMA CORTE DE: JUSTICIA( DE* LA : NACION : (APLICACION

Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan,

o0 a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial. ) )
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y I DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
® Articulo-10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia; [...]
1% Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenard emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
derecho convenga.
"' Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
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SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)”"2. |

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria, se requiere al Poder Legislativo
del Estado de Sinaloa para que al dar contestacion a la démanda, envie a
este Alto Tribunal copia certificada de los antecedentes legislativos de las
normas generales impugnadas en este medio de control constituciohal;, y al
Poder Ejecutivo estatal para que remita un ejemplar donde ' se hayan
publicado, o en su caso, copia certificada de dicho medio de difusion oficial,
apercibidos que de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa en

términos de la fraccion | del articulo 59 del invocado cédigo federal.

Por otro lado, con fundamento en los art.iculos 10, fraccion 1V'°, de la
ley reglamentaria, dese vista a la Procuraduria Genéral‘de la Republica
con copia simple de la demanda y sus anexos para que, hasta antes de la
celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion

corresponda.

En cuanto a la solicitud del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal,
de que se le expidan copiTsdeI pedimento del Procurador General de la
Republica, de los alegatos formulados por las partes y del acta de la
audiencia que se celebre en el presente asunto, se acordara lo conducente

una vez que obren en autos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287 del referido Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en

que transcurre el plazo otorgado en este proveido.

"2 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, con
numero de registro 192,286, Pagina 796. i i i
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro/instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo./Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucion del asunto.
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
" Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de
apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...] .
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
> Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV, El Procurador General de la Republica. '
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La
constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o
mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de} la razén no surte mas efectos que los de ia responsabilidad del omiso.
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Tribunal, que da fe.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2014... .5«
| Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier
Laynez Potisek, quien actda con Leticia Guzman Miranda,
Secretaria de la Secciéh de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Ingonstiticionalidad de

la Subsécretaria General de Ac erdos //de esﬁé Alto

Esta hoja corresponde al proveldo de veinte de febrero de dos mil diecisiete, dictado por
instructor @ Laynez Potisek en la controversia constitucignal

el Ministro

i 45/2017 promowda por Ia F eraC|on por conducto,kdel Ejecu;;uvq geral Conste X
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