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‘Yi [ \] f Z/’ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 59/2017
=2y | | ACTOR: MUNICIPIO DE  JANTETELCO,
~ MORELOS '

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A . SUBSECRETARlA GENERAL DE ACUERDOS
et oo e SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanos" CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en él presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Juan Felipe
Dominguez Robles y Silvia Hernéridez ‘Robles, ‘Presidente y Sindica del Municipio de
Jantetelco, Morelos, turnada conforme aI auto de rad|caCIon de veinte de febrero del
presente ano. Conste.!

Ciudad de México, a veintiuho"deifebre'ro de dos mil diecisiete

Visto el escrito de demanda y anexos del Premdente@ la Sindica del
Municipio de Jantetelco, Morelos mediante el cual promueven controversia
constitucional contra los poderes Leglslatlvo y :@Atlvo, Secretario de
Gobierno y la Direccion General del Periodico Oficial, todos de dicha entidad

federativa, en la que impugnan "IdsigUi'e‘nt“’e‘:”’ ‘“

“1. La invalidez constitucional del Tercer Parrafo del artlculo 101 de la ley
Organica Municipal del Estado deMorelog obados por el-H..Congreso

. del Estado de Morelos y promulgados y publigados por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en €l Peridico Oficial ‘Tierra y Libertad’
del Estado de Morelos, en fecha 1@nero del 2017.”

Atento a lo anterior, con_fundamento en los articulos 105, fraccion |,
_inciso i), de la Constitucién @ca de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
11, parrafo primero?®, de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del citado

precepto constitu'cional,@-iene por presentados a los promoVentes con la

~ V/Articulo 105 de Ia Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constltuc:onales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...). ‘ _

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberén comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
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personalidad que ostentan®, y se admite a tramite la demanda que hacen
valer, con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir al

momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando autorizado y
ofreciendo las pruebas documentales que acompana a su escrito de
demanda, las cuales se relacionaran en la auaiengiaﬁde ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos, sin que se adyierta la remisién de la copia
certificada del acta de cabildo de la sesion solemne de toma de posesién de
primero de enero de dos mil dieciséis, que méncionan los promoventes en el

punto dos del capitulo de pruebas.

En cambio, no ha lugar a tener por sefalado como domicilio para oir y
recibir notificaciones el que indican en el Estado de Morelos, en virtud de que
las partes estan obligadas a designar uno en la ciudad sede de este Alto

Tribunal.

En esta l6gica, se requiere a los promoventes para que en el plazo de

tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion de este proveido, seiialen domicilio para oir y recibir

notificaciones en ‘esta ciudad, apercibidos que, de no hacerlo, las

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhiben, consistentes en la constancia de mayoria
expedida el diez de junio de dos mil quince por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a favor de Juan Felipe Dominguez Robles y Silvia Hernandez Robles como Presidente y Sindica
Propietarios del Municipio de Jantetelco, Morelos, el acta de sesién extraordinaria de cabildo de veinte de
enero de dos mil diecisiete, que contiene el acuerdo que autoriza a dichos funcionarios para que de manera
conjunta acudan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a presentar controversia constitucional, y
en términos de los preceptos siguientes:

Articulo 41 de la Ley Organica Municipal de Morelos. E| Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberé residir en la cabecera municipal durante el lapso de su
periodo constitucional y, comoGrgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones: (...)

XL. Las'demas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones de observancia general,
asi como los acuerdos del propio Ayuntamiento.

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las siguientes atribuciones: (...)

II. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y audn
revocarlos; {...)
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucién Politico de los Estados Unidos LO antel’lor, con apOyO en IOS aftI'CU|OS 4, pérrafO terceros, 316
Mexicanos"” ] . .

y 32, parrafo primero’, de la ley reglamentaria de la materia, asi como 297,
fraccion 118, y 305° del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria, en términos del articulo 1'de la citada ley.
Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccién 11, y 26,

parrafo primero'', de la mvocada ley reglamentaria, se tiene como

demandados en este. procedlmlento alos.poderes Legislativo y Ejecutivo,

FOAMA A-84

asi como al Secretario de,.Gob|erno ‘todos ~de M s, esta Ultima -

autoridad en cuanto al refrendo de\laxLey Organica:Municipal del Estado, no
asi a la Direccién General del Periodico Oficial:de la @ad, ya que es organo
interno o subordinado al segu_ndo)de.EIQ'sQ's.eﬁaIadbs eMCual debe comparecer

a este medio impugnativo por conducto.de:s presentante legal y, en su

5 Articulo 4 de la Ley Regiamentaria de las Fréccio'hes@g@éi.&rticmo 105 de'la Constitucion Federal.

Las partes podran deS|gnar a una o varias person '

para oir ndtificaciones, ‘i,r'nponerse de los autos y recibir
- copias de traslado/ ® \

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tlpo‘ | vpruebas excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, corréspondera al’ ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con la @ver&a o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofre y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anteriofidad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

8 Articulo 297 del Codigo Fed Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término para la
practica de algdn acto judicial o paxg, el ejercicio de alguin derecho, se tendran por sefialados los siguientes:

(..)

- 1I. Tres dias para cualquier otro caso.

9 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. |gualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera

notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

0 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las cohtroversias‘constitucionales: (..)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; ...)

! Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a Ias demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
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caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolucion que

se emita en este asunto.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias de rubros-
“| EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS™? 'y
«SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO
EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.""

Consecuentemente, se ordena emplazar a los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como al Secretario de Gobierno locales con copia simple

de la demanda y sus anexos para que presenten su contestacion dentro del

plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta

efectos la notificacion de este proveido.

En esta logica, se requiere a dichas autoridades demandadas para
que al intervenir en este asunto sefialen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las
subsecuentes se les haran por lista, hasta.en tanto cumplan con lo indicado,
lo que encuentra apoyo en el numeral 305 del Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles' y en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERA'LVDE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA)’"*.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento

12 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de dos mil, con numero de registro 191,294, Pagina 967.

13 Tesis 109/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, Septiembre de dos mil uno, con nimero de registro 188,738, Pagina: 1104.

14 Tesis [X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X!, marzo de dos mil, con numero de registro 192,286, Pagina 796.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ contestacion a la demanda, envie a este Alto Tribunal copia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION '

i el Centenaro e o romuigecion e Certificada de los antecedentes legislativos de la norma

Constitucién Politico de los Estodos Unidos

Mexiconos"

general impugnada en este medio de control constltumonal y al Poder
Ejecutivo estatal para que remita el ejemplar del Periédico Oficial de la
entidad en el que se publlco eI articulo- controvertldo apercibidos que de no
cumplir con lo anterior, se les aphcara una multa en términos de la fraccion |
del articulo 59' del invocado c‘édigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccién 111'7, de la citada

. . 1 A T . ) -
normativa ‘reglamentaria, no ha lugar-a proveer d(@mformldad la

solicitud de los promoventés en el sentido de tenek=¢omo terceros
interesados a las camaras de Sena"dpl"es‘"y“Dipﬁ os del Congreso de
la Unién, asi como al 'Pi'.ocm‘ador:“GenéPal dé@ Re'p‘i'lblica, ya que,
respecto de ios dos primeros, no ée}-atdviert’éper'uido 0 afectacion que podria
producirles la resolucion que en su~‘momenteeste Alto Tribunal y, en
cuanto al tercero, tiene el caracter de p rte auténoma én las controversias
constitucionales, pues coadyuva er@ -respeto de la supremacia

constitucional.

Asi, con fundamento en Ios-@ulos 10; fraccion V'8, y 26 de la ley

reglamentaria de la materia,@se vista a la Procuraduria General de la

Republica con copia simple @€ la demanda y sus anexos para que, hasta

15 Articulo 35 de la Ley Reglémz taria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto

*_fechapara su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que propormonen los

informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

6 Articulo 59 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

.)

'7 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

'8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: ()
IV. El Procurador General de la RepUblica.
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antes de la celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su

representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por los

promoventes, férmese el cuaderno incidental respectivo con copia

certificada del escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287™ del referido Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que

transcurren los plazos otorgados en este proveido.

Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccién de Tramite de| Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de | la Gener ' e Acuerdos/de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en Ia controversia constitucional
59/2017, promovida por el Municipio de Jantetelco, Morelos. Conste./(B

,\GMLM 2 —

'S Articulo 287 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en que
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el
dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo
mismo se haré en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.:

6

H
&





