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' ACTOR: MUNICIPIO DE JANTETELCO,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ MORELOS : I
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , . . ‘,
"Afio del Centenario de la Promulgacidn de la SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS '
Constitucidn Politica de los Estados Unidos , L, ]
Mexicanos" _ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
' CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '

Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo instructor en el presente asunto, con la copia certificada
de la demanda que intégra el expedlente principal de la controversia constitucional
indicada al rubro. Constel?

Ciudad de México, a veinti‘un‘ozde febrero de dos mil diecisiete
Conforme alo ordenado en elvacuerdo admlsono de e@echa, se forma

el presente incidente de suspensmn con copla certlflcada a demanda que

integra el expediente principal de la controversia consgifucional citada al rubro.

A efecto de proveer sobre "Iémedidécautelar soli itada por el Municipio
de Jantetelco Morelos, es menester tener: pre@ lo siguiente:

En lo que interesa destacar del contenldo de los articulos 141, 152, 162,
17*y 18° de la Ley Re_glam"entarla-'dﬂe Ia@pclo}nes Lyl dei Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los-Estados UnidOs~Méxic’:anos, es posible advertir
que: vy 5 @ P

1. La suspension pfocedeide oficio otravp”eticic’)n de parte, y podra ser

decretada h_asta antes d e se dicte sentencia definitiva;

" Articulo 14 de la Ley Reglam%zia de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Tratdndose de las controwérsias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de
. parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensidn se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. -
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado-respecto
~ de normas generales.
2 Articulo 15. La suspensién no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la segurldad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que 1o
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspens:on deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la'seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

% En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
-\Sa|a de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un-grave e irreparable dafno a las partes o a la
sociedad, con motivo de'la tramitacién de unjuicio. Asi, la suspension en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y II del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticién de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podré otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
ala sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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haria nugatoria lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este medio de control constitucional, pnvandola

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION s
de eflcama

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constiucin polic de o Estados Urids Asi, la suspension en controversuas constutucuonales partICIpa
dxe la naturaleza de las medidas cautelares por lo que tiene como fin
preservar la materia del jUICIO a efecto de asegurar prowsmnalmente el bien
juridico de que se trate para que la sentenma pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tlende a prevemr el dano trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y 3‘ la spcledad en tanto se resuelve el juicio

principal.

En ése orden de |deas la* suspensmn constltuy instrumento
provusmnal cuyo proposnoes |mped|r que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o contlnuen reahzando sus e@s mientras se dicta
sentenma en eI expediente prmcupal a efecto de pr ervar la materia del
juicio y asegurar prowsuonalmente Ia S|tua0|on jdica, el derecho o el interés

%70 lo permlta Yy, €N su caso, P(>
no se actualice alguna de la promeon&@e establece eI articulo 15 de la

de la parte actora, suempre quela naturaleza del

ley reglamentaria de la materia.

El criterio anterior quedo:plasi ‘en 'Ia’jurisp‘rudéncia siguiente:

- “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES.. La suspension e controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulages }participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, porlo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la-sentencia que, en 0, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e int mente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla en aras de proteger el bien juridico de que se

- trate y sujetandolas a un régimen de responsablhdades cuando no la acaten.

Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia-

constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el .que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, con nimero de registro 178,123, Pagina 649.

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 59/2017

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Jantetelco,
Morelos, impugnd lo siguiente:

“1. La invalidez constitucional del Tercer Parrafo del articulo 101 de la ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, aprobados por el H. Congreso
del Estado de Morelos y promulgados y publicados por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en el Periédico Oficial ‘Tierra'y Libertad’
del Estado de Morelos, en fecha 18 de Enero del 2017." ‘

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“IX. CAPITULO DE SUSPENSION. --- Con fundamento en los articulos 14
y18 de la ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos a esta
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se nos conceda la suspension
a efecto de que se mantenga en suspenso la entrada en vigor del tercer
m parrafo del articulo 101 de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Morelos, en tanto esta H. Suprema Corte' de Justicia de la Naciéon no -
resuelva el presente proceso de controversia constitucional en definitiva.”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspenda la entrada en vigor del articulo 101,
parrafo tercero, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, esto es,

para que no se materialice o ejecute su contenido, el cual establece:
“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
ejercicio de sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual.”

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en é! impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad

se dicte, procede negar la medida cautelar solicitada, en tanto los efectos

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucin alicde s Estados nidos De esta forma, conceder la medida cautelar para el efecto de
que se suspenda la entrada en vigor del articulo 101, parrafo tercero, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Mérem_no se matérialice 0 ejecute
su contenido, implicaria desconocer la obligatoriedad de la norma legal

impugnada.

Asi, atento a las caracteristicas_.'e'senciales de la norma controvertida, a
saber, abstraccion, generalidad e impersonalidad, se hace imposible
paralizar sus efectos, pues ello,implicari'afque perderia s lidez, eficacia,
fuerza o'bligatoria o existencia especifica, siendo aplicabl€; al respecto, la
tesis de la Segunda Sala .de este Alto Tribunals/cyyo contenido es el

siguiente:

PROHIBICION 'DE OTORGARLA '“RES O DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS- Y SUS
EFECTOS. La prohibicién del articulo 14,de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no otorgar la 8y8gension respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene comé finalidad que no se paralicen
sus efectos, por eso, cuando en la cintroversia constitucional se impugna

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS C%)TUCIONALES. LA

una norma a través de su'primer agtoXg aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden Rgzefectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna. forma el contenido de la

disposicion legal aplicada.”™ z

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

‘ ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de

Jantetelco, Morelos.

Notifiquese.

8 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. (.. )

La suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
de normas generales.

° Tesis XXXIlI2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, con numero de registro 178,861, Pagina 910. :
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Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo
Guzman Miranda, Secretaria de la

Rebolledo, quien actia c

Seccion de Tramite de Cq‘gntroversias Copstitucionales 'y de ‘Acciones de
dos de pste Alto

Inconstitucionalidad de la §;ubsecretaria Geperal dg

Tribunal, que da fe.

e
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Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el mcndente de suspension
de la controversja constitucional 59/2017, promovida por el Mummplo de Jantetelco,
Morelos. Consteg
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