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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 60/2017

' ACTOR MUNICIPIO DE YECAPIXTLA MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Consttucon poltende s Fstaes Undos - SECCION DE TRAMITE DE ,CONTROVERSIAS

Mexicanas* _ CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
: : INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintidés de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, mstru‘ctor&en .el'presente asunto, con la copia certificada
de la demanda que integra_ elx5 expedlente pnnCIpaI de la controverSIa constitucional
indicada al rubro. Conste. [)D :

I;‘

Ciudad de México, as\(,eintiﬁd’éé‘id'e'febrr;e‘rd“'de dos-mil diécisiete

II

Conforme aloe ordenado e

T

puerdo admIsorlo de esta fecha, se forma

con copla certlflcada I@ demanda que

;

el presente mc:dente de suspensmn

Integra el expedlente prmCIpal de Ia controvers:a constntuc:onal citada al rubro.

A efecto. de. proveer sobre Ia medlda“ cautelar ada por el Municipio

de Yecapixtla, Morelos s menester tener presente Io 5|gwente

‘—Q
En lo que mteresa destacar1 del contemdo‘ os. artlculos 147, 152, 168,

"eIArnculo 105 de

Ia Constltumon Polmca de Ios Estados*UnI s Mex:canos,és posible advertir

174y 185 de la Ley Reglamentana de Ia S raCC|ones ly II

4

que: ";-.w VAT fﬂ I
a«petlmon de parte, y podra ser

decretada hasta antes @ue s6" dlcte sentencia defInItIva

1. La suspension: procede de Io;Iw"

i
I

§ :

' Articulo 14 de la Ley Reglam%la deilas Fraccijones | y Il-del Artlculo'105 de la: Constltucmn
‘-Federal Tratandose de IasIcontrov rsias constltucmnales IeI ministro-instructor, de OfICIO‘O aj petIC|on de

,. parte, podra-conceder la suspension del-acto que-las motivare, hasta-antes de que se dicte Ia sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporCIonados por las partes
o recabados por el ministro instructor en termlnos del articulo 35,.en aquello que resulte apllcable

La suspension no podrg” otorgarse en aqueIIos casos en que- Ia controversia se hublere pIanteado respecto
~ de normas generales. - S N
2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la segurldad 0
economia nacionales,, las instituciones fundamentales del orden juridico meXIcano 0 pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcnon mayor a los beneficios que con: eIIa pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por,wa incidental y podré ser soIICItada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentenCIa definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte Ia sentencia definitiva, el ministro lnstructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por eI Pleno de la Suprema Corte de JUStICIa dela Na0|on al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes quefﬁmdamenten la' modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente: g
S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controverSIa constitucional. El auto o la Interlocutona mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, Ios Organos obligados a

rumnlirla Ine 2ntre sinnandidag Al taertarin rnepncta Aal fonl qaees al dia Al s daka st ane feptas



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 60/2017

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podré otorgarse respecto de normas generales;

.- No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podré modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamientc deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

W)

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes o a la
sociedad, con ‘motivo de la tramitacién de un'juicio. Asi, la suspensién en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o €l interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano‘trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan:
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
ala sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con elia pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en una

2
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“X{ :.EBE; controversia constitucional, ésta deberd concederse cuando
gﬁ?[:\'\}\]‘;/// asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se

haria nugatoria lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este medio de control constltumonal pnvandola -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o
de efncacna

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos AdemaS |a SUSpGI’ISIOI’I eI'I COntrOVGFSIaS I COI’IS'[I'[UCIOHBJGS

Mexicanos"

participa de la naturaleza de Iasamedldas cautelares, por Io que tiene como
fin preservar la materia del .jUICIO, a efecto deasegurar provnsnonalmente el
bien juridico de que se t-rate'?:parabﬁ que I“a‘?sentencia pueda ej‘e0utarse eficaz e
integramente, de modo que tlende a prevenlr el dano trascendente que

pudiera ocasnonarse alas partes Iy a: Ia socnedad en tanto seIresuere el juicio
. II B \
principal. ‘

1‘ o
: A

3 I

En eése orden de- ideaév I' suspensuon constltuy instrumento
prOVISIOI'Ial cuyo propdsito. es Impedlr que se ejecuten’Ios actos impugnados

I
t

0 que se produzcan 0 contlnuen reahzando sus ef

7184

QS rnlevntras se dicta
sentencia en el expedlente pnnCIpaI a efecto de p’rervar« la materia del

o
juicio y asegurar prowsmnalmentezIaISItuaCIon e idical el derecho o el interés

de la parte actora, siempre que.l Ia naturaleza~de| AE10 10 permlta Yy, €n su €aso, )

no se actuallce aIgunafde la prohlbICIone‘ 'que establece eI »artlculo 15dela

ley reglamentanade la nateria.

!

El criterio antenor quedo plas "a' ..

en Ia junsprudenCIa| siguiente:
L e tn ;
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspension e Controversias constitucionales, ’aunque con
caracteristicas muy panlcula@pammpa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por’lo que en primer lugar tiene como fin preservar Ia materia del
juicio, asegurando prov15|ona|mente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en 0, decIare el derecho de la parte actora pueda
ejecutarse eficaz e ‘inte amente Y, en segundo, tiende a prevenlr el dano
'trascendente que; pudlera oca5|onarse alaspartesyala soc1edad enigeneral
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autondades contra las
que se concede a cumpllrla enjaras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas;a:un reglmen de responsabllldades cuando|no Iajacaten \
Cabe destacar ‘que por‘10 " que respecta a este reg|men Ia controversia
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona gue se
encuentra bajo el imperio de aqueIIos lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades 'de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en €l artIcqu 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, con numero de reglstro 178,123, Pagina 649. j
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Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Yecapixtia,

Morelos, impugné lo siguiente:

“a).- Decreto nimero 1465, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y
Libertad’ nimero 5466 de fecha dieciocho de enero de 'dos mil diecisiete,
con vigencia a partir del diecinueve de enero del afo en curso. --- b.- La
Aplicacion del Decreto nimero 1465, publicado en el periddico oficial
‘TIERRA Y LIBERTAD' érgano de difusion oficial del Estado de Morelos
nimero 5466 de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete, con
vigencia a partir del diecinueve de enero del afio en curso. (...)"

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. -- Con fundamento en o
dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley reglamentaria, se solicita la
suspensién de los actos reclamados, para el efecto de que en tanto esta
autoridad declara la invalidez de'la Ley impugnada, no se obligue al
Ayuntamiento que represento al pago’ de noventa salarios minimos

> vigentes, por concepto de gastos de administracién, por cada ayudantia
que forma parte del Municipio de manera mensual.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que en el presupuesto anual del Ayuntamiento no se
determine una partida para cubrir los gastos de administracion por motivo de
su actividad, la cual no podréa ser menor a noventa salarios minimos vigentes,
por cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual, esto es, que no se materialice o0 ejecute el contenido del articulo
101, parrafo tercero, de'la Ley Organica MuniCipaI del Estado de Morelos, el

cual establece:

“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
gjercicio de sus funciones desarrolien.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior deberd ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual.”

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
4
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=R ~ caso y a la naturaleza de los actos en €l impugnados, sin

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

“ano del Centenario ce 1a Promuigacien el ©STUAIO de 12 sentencia que’ en su oportUnidad se dicte,

Constitucian Politica de los Estadas Unidas
Mexicanas"

procede negar la medida cautelar solicitada, en tanto Ios efectos
pretendidos por la promovente se encuentran proh:bldos ppr el articulo 14,
parrafo segundo8 de la Iey reglamentana de Ia materia.

De esta forma, conceder la medlda cautelar para el efecto de que no se
materialice o ejecute el contenldo del art:culo 101, pérrafo tercero de la Ley
Organica Mumcnpal del . Estado de Morelos |_mpI|car|a; desconocer la

j®)

~ Asi, atento alas caracterlstlcas esenmales de la norma-controvertida, a

obligatoriedad de la norma Iegal |mpugnada

saber, abstracmon generahdadelrhpersonahdad s@e |mp05|ble paralizar
dez' ef:cacna fuerza PS
obhgatonao existencia: especn‘lca smndaaphc‘ gle; al respecto la tesis de la

Sus efectos pues ellg” |mp||car|a que\ perd:era SUV

Segunda Sala de este’ Alto Trlbunal cuyo.conte Ho es eI S|gmente

“SUSPENSION - EN CONTROVERSIA‘ ONSTITUCIONALES LA

. PROHIBICION " DE . OTORGIARLA SPECTO .= DE., fNORMAS
GENERALES | INCLUYE 'LOS '!:ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La’prohibicién del articuly 14 deila Ley’ Reqlamentarla de la
materia, en el sentido’ de no otorgagﬁ suspension respecto de normas
generales, incluidas lds detransno t@lé como‘finalidad que no se paralicen
Sus efectos por eso, ‘cuando en, sla controvérsiaconstitucional se impugna
una norma a través de su prirg@r acto'de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se susp los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenldo de la
disposicién legal aplicada,™

Enefecto, si bien.la\gtOmovente aduce en su- escnto de demanda que

,. reclama el artlculo 101-de la Ley‘Orgamca Municipal de Morelos en-virtud de
su aplicacion, lo cierto es que tal acto lo atribuye al propio decreto |mpugnado
_por el que se reforma el tercer parrafo de dicho numeral por lo que en
realidad no demanda la invalidez de un acto en particUIar, siendo que

otorgar la suspensién respecto de' actos futuros, inciertos e indeterminados

,].
8 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracciones | y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. (...)

La suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
de normas generales.

® Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, ‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, con nimero de regrstro 178,861, Pagina 910.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 60/2017

resulta inadmisible juridicamente dado que la suspension en controversia .
constitucional procede siempre y cuando de una valoracion de la naturaleza
de los actos concretos se advierta que éstos son susceptibles de-
suspenderse, situacion que en el presente caso no acontece pues, se insiste,' 7

no hay acto especifico que en este momento se tilde de inconstitucional.
En consecuencia, atento a lo razonado con angela‘gir’frr, se
ACUERDA
UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Mun.icipio de

Yecapixtla, Morelos.

Notifiquese. T

Lo proveyd fy firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien\actia con Leticia)Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramitd de Controversigs Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecrétaria General de . ’&J{ardo de estg Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension -
de la controversja constitucional 60/2017, promovida por el Municipio de Yecapixtla,
Morelos. Conste {K
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