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gt { Lr"fa INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
‘ o ,.-\.;' - ’ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE OCUITUCO, MORELOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS :

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

o ol e SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanos" CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil dleC|S|ete se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo;instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda .que mteg a eI expediente principal de la controversia
constitucional indicada al, rubro Conste.}

Ciudad de México, a veintidéé--de;fébrero de dos mil diecisiete

Conforme a Io ordenado en eI acuerdo admlsono de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensuon con copia certlflcada. demanda que

integra el expedlente pnncnpal de Ia controversna constltumonal citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medlda cautelar @tada/por el Municipio
de Ocuituco, Morelos, es menester-tener presente lo S|gmente

En lo que mteresa-destacaﬁr, del. _conte‘md .. los'articulos 14, 152, 167,
17*y 18%de la Ley Reglame‘ntariadéIa%}’%gccuones ly II del Artuculo 105 de

Ia Constitucién Politica-de los Estados Unri6s Mexicanos, es posible advertir

1. La suspension- procede de "io"o-*éi-'vpeticién de parte, y podra ser
decretada hasta antes @ue se dlcte sentencia definitiva;

'/Articulo 14 de la Ley Regla@rla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la-Constitucion
Federal. Tratdndose de'las contro¥ersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de
. parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte-la sentencia
definitiva. La suspension se ‘concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.
2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
-economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
8 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podr4 ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la-misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o0 economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA - CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias
constitucionales, aungque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes 0 a la
sociedad, con motivo'de la tramitacién de un juicio. Asi, la suspensién en
controversias . constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14,15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
ala sociedad en una proporcidn mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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RS - harfa nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION suspensmngn este medio de control constitucional, prlvandolar B
de eficacia.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgocién de lo

Consttucion Politico de s Estodos Unidos Asi, la suspensuon en controversnas constntucnonales parhcnpa
Meggosla naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin
preservar la materia del juicio, a efecto _dé asegurar provisionalmente el bien

juridico de que se trate para que .Iaf»:éentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevemr el dafno trascendente que

pudiera ocasionarse a las partes Vv a Ia somedad en tanto se resuelve el juicio

principal.

En ‘ese orden de - |deas,¢la suspensmn constltu n instrumento
provnsnonal cuyo propdsito €s |mped|r que se ejecuten los attos impugnados
0 que se produzcan 0 contmuen reallzando ‘sus %@os mientras se dicta

Y

sentencna en el expediente pnnmpal a‘ efecto de servar la materia del

/

juicio y asegurar-provisionalmenteé la situacion % idica, el derecho o el interés

de la parte actora, siempre que la naturaleza delNicto 1o permita y, en su caso, &

\

no se actualice alguna‘de la 'proh-ibicio’n@le establece el'articulo 15 de la
ley reglamentaria dela materia. L

El criterio anterior quedd pIas@o‘?én 4 jufiébru’&éncia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspensién gn’controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulRees) participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por.lo que en primér lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la’sentencia que, en 50, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e-intégramente Yy, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que réspecta a este régimen, 1a controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carécter particular al
régimen de responsabilidades de. quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

§ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, con nimero de registro 178,123, Pagina 649.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Ocuituco,

Morelos, impugné lo siguiente:

“A).- Decreto nimero 1465, publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y
Libertad’ nimero 5466 de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete,
con vigencia a partir del diecinueve de enero del afo en curso: --- b.- La
Aplicaciéon del Decreto nimero 1465, publicado en el periodico oficial
‘TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusién oficial del Estado de Morelos|
nimero 5466 de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete, con
vigencia a partir del diecinueve de enero del afio en curso. (...)"

Por su parte, la medida cautelar cuya'procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. --- Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley reglamentaria, se solicita la
suspension de los actos reclamados, para el efecto de gue en tanto esta
autoridad declara la invalidez de la Ley impugnada, no se obligue al
Ayuntamiento que represento al pago de noventa salarios minimos
vigentes, por concepto de gastos de administracién, por cada ayudantia
que forma parte del Municipio de manera mensual.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que en el presupuesto anual del Ayuntamiento no se
determine una partida para cubrir los gastos de administracién por motivo de
su actividad, la cual no| po&réser menor a noventa salarios minimos vigentes,
por cada ayudantia o delegacién que se tenga en el municipio de manera
mensual, esto es, que no se materialice o ejecute el contenido del articulo
101, parrafo tercero, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, €l

cual establece:

“Articulo 101, Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los'gastos que se deriven de las actividades que en
gjercicio de sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracién que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual.”

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION L : . _ . ya ;
"afo el Centenario e o Promuigacisn deia - @5tudio de la sentencia que en su oportumdad se dicte,

Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos”

procede negar la medida cautelar solicitada, en tanto Ios efectos
pretendidos por la promovente se encueﬂtran prohlbldos por el articulo 14,
parrafo segundo®, de la ley reglamentarla de la materia.

~

De esta forma conceder Ia medlda cautelar para el efecto de que no se
materialice o0 ejecute el contenldo,del artlcu'lo 101, parrafo tercero, de la Ley
Organica Municipal del Estado de -Morelos, implicaria desconocer la

obligatoriedad de la norma |ega| impugnada. . ' QL\

ASI atento a las caracteristicas esencnales de la norma controvertida, a
saber, abstraccién, generalidad e impersonalidad, s@ce imposible paralizar

sus efectos, pues ello implicaria que perdiera su Velidez, eficacia, fuerza

obligatoria o existencia especific':a;'siendo‘a‘pili@%l?e, al respecto, la tesis de la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contewido es el siguiente:
“SUSPENSI}‘JN EN CONTROVERSIA ONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE OTORGARLA- ,PECTO :DE. NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicién del articdio 14 de la Ley. Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no-otoryar Ja suspension respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tidrie como finalidad que no se paralicen
sus efectos, por eso, cuando en'la controver3|a constitucional se impugna
una norma a través de su prifrier acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se susp n los efectos. y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la’
disposicion legal apl:cada "9

En efecto, si bien %?omovente aduce en su escrito de demanda que

_ reclama el articulo 101 de Ia Ley Organica Municipal de Morelos en virtud de
su aplicacion, lo cierto es que tal acto lo atribuye al propio decreto impu:gnado
por el que se reforma el tercer parrafo de dicho numeral, por lo que en
realidad no demanda la invalidez de un acto en particular, siendo que

otorgar la suspension respecto de actos futuros, inciertos e indeterminados

8 Articuio 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. (.. )

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
de normas generales.

° Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,

marzo de dos mil cinco, con nimero de registro 178,861, Pagina 910. :
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resulta inadmisible juridicamente dado que la suspensién en controversia -
constitucional procede siempre y cuando de una valoracién de la naturaleza
de los actos concretos se advierta que éstos son susceptibles de
suspenderse, situacion que en el presente caso no acontece pues, se insiste,' 7

no hay acto especifico que en este momento se tilde de inconstitucional.
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

UNICO. Se niega la suspensién solicitada por el Municipio de Ocuituco,
Morelos. | (

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension
de la controversja constitucional 61/2017, promovida por el Municipio de Ocuituco,
Morelos. Conste§3
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