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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . - SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Consttucon ol de s Evtades nidos SECC|0N DE TRAMITE DE_CONTROVERSIAS
esicanas | CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
~ INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil d|eCIS|ete se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Fl're5|dente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, con lo siguiente: o

Constanciias” L Registro

Oficio nimero DA/059/2017 de Ivan Mendo Zamora, delegado del | 008284
Congreso de Veracruz de. Ignacm de Ia Llave "

Anexos-en copias cert|f|cadas / ;

a. Oficios nimeros ELC/123/2017 'y 351/2016 de vemt| y
veinticinco de enero de dos mil dIeCISIete respectlvamente

b. Oficios nimeros DSJ/370/2017,
todos de uno de febrero de dos m|I dleCIS|ete @

Documentales depositadas en la oflcma de correos: de la Ioca%d el siete de febrero del
presente ano y recibidas en la Oficina, de C |f|cacnIE Jud|C|aI y Correspondenma de

este Alto Tribunal el veinte S|gmente Conste

Ciudfad de Mexico, a veintitrés (ije.feg ero de dp_s mil diecisiete

Agréguehse-al expediente, .’p’ar!a que "syrtan efectoshlegales, el oficio y

anexos de cuenta, mediante los cualey, el delegado del Poder Legislativo de
Veracruz de Ignacio de la Llave, .’Cu'ya "’pe'fsbnalidad tiene reconocida en
~autos', informa de los acto@allzados en cumplimiento de la sentencia
' dictada en este asunto y, con fundamento en el articulo 50?2 de la Ley
Reglamentaria de las iones I|y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estadﬁ?etjmdos *Mexn:anos se provee al respecto de

_ conformidad con lo siguiente. |
La Primera Sala de esta SUprgma Corte de Justicia de la'Nacion ‘dict6
sentencia en este asunto el seis de|]U|IO de dos mil dieciséis, al tenor de los

siguientes puntos resolutivos: i

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional. --- SEGUNDO. Se declara la invalidez sobre la omision de

! Fojas 77 y 155 vuelta del toca en el que seAa"ctL'Ja.

2 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria dé las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. No podra archlvarse ningun expedlente sin que quede cumplida la
sentencia o se hubiere extinguido la materia de la ejecucién.
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proveer respecto de la solicitud o peticién realizada al Congreso del Estado
mediante el oficio numero MCT/2015/SIN/151 recibido en ese Congreso el
treinta y uno de agosto de dos mil quince, en los términos del considerando
quinto y para los efectos precisados en el considerando sexto de esta
resolucion. --- TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.” '

Las consideraciones y efectos de la citada resolucién quedaron

precisados en los términos siguientes:
“... Ahora bien, el treinta y uno de agosto de dos mil quince, mediante oficio
" numero MCT/2015/SIN/151 y recibido en la misma fecha, la Sindica Unica
.~ Martha Guadalupe Caballero Serrano, la Sindica Municipal Suplente Laura
Elena Reyna Alamilla, y el Regidor Segundo’ Sall Ramirez Hernandez,
acudieron ante la Presidente de la Mesa Directiva y Presidente de la
Comisién de Gobernacion, del Congreso del Estado de Veracruz, para
hacer diversas manifestaciones y de su conocimiento, diversos hechos 'y
manifestaciones. Dicho oficio se transcribe a continuacion:/ -- (Se
transcribe) --- Del anterior documento ‘se /desprende que la  Sindico
Municipal Martha Guadalupe Caballero Serrano, Sindica Municipal Suplente
Laura Elena Reyna Alamilla, 'y ‘el Regidor Segundo Sadl Ramirez
Hernandez, dirigieron un oficio a la Diputada Octavia Ortega Arteaga,
Presidenta de la Mesa Directiva, y al ‘Diputado Carlos Gabriel Fuentes
Urrutia, Presidente de la Comision de Gobernacion, ambos del Congreso del
Estado de Veracruz, para hacer de su conocimiento 'y solicitar su urgente
intervencién, debido a la situacién particular que se ‘suscité respecto del
Presidente Municipal y su suplente, dado que al existir una orden de
aprehension en contra del primero no se estaban realizando correctamente
las funciones del municipio, asimismo que se solicitd que senalara una
solucion respecto al servicio publico que presta el Ayuntamiento, toda vez
que se encuentra afectado por esta situacién, lo que provoca tanto al interior
como al exterior de esta administracion publica municipal un grave problema
de ingobernabilidad. --- Por la misma cuestién y por razones de salud del
suplente, se impugndé su llamamiento al cargo de alcalde, toda vez que la
problematica legal y de salud que este enfrenta antes mencionada, le
impediria / fungir en el servicio publico. --- Por lo anterior solicitaron,
destacadamente que se les tuviera, a la mayoria de cabildo, proponiendo
para el cargo de Alcalde a la C. Martha Guadalupe Caballero Serrano, quien
actualmente funge como Sindico tnico y se llame a tomar protesta a la C.
Laura Elena Reyna Escamilla, quien es suplente de la Sindico Unico
Municipal, para el efecto de que esta entre en funciones de Sindica. ---
Ahora, de las constancias de autos se destaca gue el Congreso del Estado
de Veracruz no ha dado respuesta a su solicitud realizada el treinta y uno de
agosto de dos mil quince; asimismo, se advierte que el Congreso del Estado
de Veracruz tampoco ha hecho gestion alguna encaminada a atender el
escrito presentado por el Municipio actor conforme a sus facultades. ---
Ahora bien, a efecto de determinar si el Congreso del Estado de Veracruz
ha incurrido en una omisidn que resultaria violatoria del principio de
legalidad previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales y de lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucién Federal conforme a lo
sefialado; es necesario precisar si en términos de la legislacion local, ante la
solicitud presentada por el Municipio actor, el aludido Congreso estaba
constrefiido a llevar a cabo un procedimiento y, de ser asi si dicho

® Foja 274 vuelta del toca en el que se actda.
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"i’l\m-[\.\.\\];/ — (...) - Asimismo, del andlisis sistemético del Titulo Sexto,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

capitulo IV de la Ley (Organica del Municipio Libre para el

Procedencia del mismo! Estado, Capitulo Il, del Juicio Poalitico,

“afio del Centenario de la romulgacién de la @1 QUE TEMItE 12 propia Ley Orgénica en cita, en su articulo 132,

Constitucién Polftica de los
Mexicanos"

fstados Unidos  g@ gdvierte que, en eI procedimiento que el Congreso del

Estado debera llevar a cabo_al I'eCIbH' una solicitud de suspens:on 0.

revocacion del mandato_de algin | miembro: del ayuntamiento, del que
destaca el sefalamiento de distintos plazos y términos para la
substanciacién de dicho procedimien[to,, en sus diferentes etapas las cuales,
a saber, son: --- a) Recepclon ‘Se concede  accion popular para denunciar
ante el Congreso del -Estado o |la’- Diputacion- Permanente, para su
conocimiento y tramite respectivo. La denuncia'se debera radicar en la
Secretaria General del CongresoneI"'Estado --- -Asimismo, se precisa
que el Congreso del Estado o-laDiputacion, Permanente, al recibir la
denuncia; con base’en esta y:| otros™ informes que recabe, tenga

* conocimiento que exista: grave alterauon del orden publico, preventivamente

suspendera prOVISIonaImente al o,los'«acusados y-llamara a | lentes, si
esto ultimo no fuese-posible, deS|gnara un. Concejo Municipal;eff todo caso
nombrard una Comision: de .tres Dldutados para.que le den posesion a la
brevedad posible. - b)” Procede|‘1c|a y ratlflcac@m denuncia se

y con' el voto aprobatorlo de Iasgdos tercerasipartes. de s@egrantes

ratificara ante el Secretario General en.el\plazo-de’lo dias siguientes.
Una.vez ratificada, se enlistara en Ia|S|gwente sesidn.para que el Pleno o la
diputacion. permanente, - segun\ sea ‘el’ caso; ’la conozca y 'turne a las
ComiSiones' Permanentes Unidas d]e Goberna@ de:Justicia'y Puntos
Constltumonales - El: Congreso del-Estado~determinara la procedencia
de la:denuncia Qe ‘refiere eI*artu‘:qu 131.de .esta‘ley, a' través de las
Comisiones Permanentes «Unldas deﬁGobernaclon y' de’/Justicia_y
Puntos: Constitucionales y, ]lns on-"del procedimiento lo

substanciara por; conducto de” Ia Comisi n Permanente Instructora. --- .

c) Emplazamlento La Secretana ‘eneral turnarafel dlctamen previo y el
expediente a‘la’ Comision Permar 'n_tA lnstructora «en el plazo de tres dias.
Dentro de los tres dias* derre0|b|d' dlctamen previo y el expediente, la
Comision Permanente Instructora emplazara -al"denunciado, para que en el
plazo de siete dias siguientegral quel_.surta efectos la notificacion exponga lo
que a su derecho convenga, conpparecencia- personal o por escrito, a su
eleccion. --- 'd) Audiencia:” Vencido el plazo anterior, la Comision
Permanente Instructora practicara Iaé diligencias necesarias con base en las

manifestaciones del ciado, y notificara personalmente al denunmante«
y al denunciado la fexpa ide la-a dlen0|a ‘de pruebas: y-alegatos.«--- ).
' Alegatos La audiencia-de. pruebas y :alegatos:se desahogara ‘dentrotde

|
diez dias posteriores al vencimiento del plazo concedido al denunciado,
para manifestar lo que a su derecho |convenga --- f) Dictamen: La Comisién

Permanente Instructora dictaminard [os'hechos denunciados, entel plazo de "
tres dias posteriores‘a la fecha de'la- -audiencia de pruebas'y alegatos. --- g)"

Resolucién: Una vez celebrada elaborado el dictamen correspondiente el
Pleno del Congreso del Estado res'olvera en definitiva. Si el Congreso del
Estado acuerda suspender o revocar el mandato de algin miembro del
Ayuntamiento, la resolucién que Ié contenga ordenara que se llame al
suplente, para que se le tome la protesta y asuma el cargo, en los términos
de esta ley. --- (...) --- Asi, como se dijo, tomando en consideracion que el
Congreso del Estado, es el competente para separar o suspender de su
encargo a los miembros de un ayuntamiento e incluso, de realizar la
declaratoria de procedencia, debe entenderse que, en realidad elevaron una
solicitud para que se revoque el mandato del Presidente Municipal, con
independencia de que se declare'leli procedencia del enjuiciamiento penal.
3
|

Estado de Veracruz y la Ley de Juicio Politico y Declaracion.
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Lo anterior, derivado de la trascendencia que para la gobernabilidad del
mgnicipio reviste, el que el cabildo se encuentre perfectamente integrado,
maxime que el funcionario cuestionado es quien preside el 6rgano
colegiado. --- Entendiendo de esa forma la solicitud elevada, esta Sala
considera que, es necesario que la autoridad facultada constitucionalmente
para resolver respecto de la solicitud y puesta en conocimiento de hechos
urgentes por parte de ediles del Municipio actor, la autoridad demandada se
cina_a las disposiciones constitucionales y legales que regulan dicha
actuacién, y dé una solucién dentro de su marco juridico que lo rige. ---
(...) - Por lo que, para entender que ha incoado el tramite es menester que
la autoridad competente sefnale si es procedente iniciar con la tramitacion
del asunto o bien debe desecharse por notoriamente improcedente, sin que -
a la fecha se haya agregado constancia alguna que acredite tal situacion
procedimental. --- (...) --- Esta Primera Sala, considera que al no existir en la
citada ley especifica un plazo para el inicio de! trdmite del asunto, es decir,
el desahogo de las dos primeras etapas de dicho procedimiento; es
necesario atender a lo que el propio legislador sefialé para el caso previsto
en el capitulo analizado, en dicho supuesto se prevé '...La denuncia se
ratificara ante el Secretario General en el plazo de los tres dias
siquientes...’. Por lo que, debe acudirse a dicho articulo en referencia para
determinar el plazo que el Congreso del Estado de Veracruz, tenia para
iniciar el tramite de la solicitud realizada (...) --- Asi, al haberse presentado a
la legislatura, el treinta y uno de agosto de dos mil quince; el escrito de la
Sindica unica Martha Guadalupe Caballero Serrano, la Sindica suplente
Laura Elena Reyna Alamilla, y el Regidor Segundo Sadl Ramirez
Hernandez, mediante el oficio numero MCT/2015/SIN/151, recibido en ese
Congreso el mismo dia, en. el que solicitaron la intervencién del Congreso
del Estado, dicho érgano colegiado debi6 turnar a la Secretaria General del

Congreso, el asunto para iniciar el tramite dentro de los tres dias siguientes
a la fecha en que recibi6 el escrito, a efecto de que se ordenara la

ratificacién de la denuncia y en su caso las aclaraciones correspondientes.
--- Siguiendo asi el procedimiento respectivo, de acuerdo a las facultades y
obligaciones que  constitucionales y que legalmente le corresponden al
C'ongreso, relativas ‘a’la solicitud realizada para que resolviera |0 que en
derecho correspondiera, ordenando en su caso, las aclaraciones que
considerara pertinentes 0 bien, el desechamiento por notoriamente
improcedente. --- SEPTIMO.- Efectos. (...) --- En ejercicio de la facultad
soberana que le concede la legislacion local aplicable, el Poder Legislativo
del Estado de Veracruz, debera dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que la presente sentencia le sea
notificada, pronunciarse respecto de la admision de la solicitud
presentada por la Sindica Unica Martha Guadalupe Caballero Serrano,
Sindica Municipal Suplente Laura Elena Reyna Alamilla y el Regidor
Segundo Saul Ramirez Hernandez, mediante el oficio nudmero
MCT/2015/SIN/151 recibido en ese Congreso el treinta y uno de agosto de
dos mil quince; lo cual realizara con total libertad de criterio pero siguiendo
los lineamientos que han quedado expuestos en el cuerpo de la presente
resolucién. --- Una vez hecho lo anterior, el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz, debera hacer del conocimiento de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los pronunciamientos correspondientes.™

De los antecedentes expuestos se advierte que la sentencia dictada en

la presente controversia constitucional declard existente e inconstitucional

*fbidem, fojas 263 vuelta a 274 vuelta.
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S de la solicitud reahzada por la Sindica Unica, su suplente y

PODERJUDICIALDELAFEDERACION el Regidor Segundm todos del Municipio de Castillo de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afo el Centenariode loromuigacisndelo | ©@AYO, POI €SCIitO presentado en Ia Iegnslatura el treinta y

Constitucién Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos" ‘

uno de agosto de dos mil quince. |

De esta forma, en la resolucilén 'recal'daien el pres'ente asunto - se
ordend al Congreso de Veracruz que en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notlfncacnon del fallo constitucional,
se pronunciara respecto de la ,admgsmn de la solicitud presentada por la
Sindica Unica Martha GuadaI_Upe;FCaballero Serrano, Sindica suplente
Laura Elena Reyna Alamilla ',_yﬁ‘!el._« Regidor SegundgoSaul Ramirez
Hernandez, mediante el oﬁcio;m.’fmero MCT/201-5/SIN/1®recibido en la
Iegislatur'a el treinta y uno de ago’s]tO'de-.dos fmil -quince, lo cual realizaria
con total libertad de criterio pero sigUiehdo Ioé.linea@wtos expuestos en la

sentencia.

| o L=
Esto es, el érgano legislativo tiene que*~ siar el tramite de la solicitud p\

hecha por la Sindica Unica, su’ sup te'y el Regidor Segundo, del .~

Municipio -de Castillo de* Teayo, Verac z turnandola a la Secretaria
General del' Congreso local, a_ef ¥Q de-que ordenela ratificacion de la
denuncia y, en su caso, Iasac@iioﬁégﬂ'ponespondientes, o bien, el
desechamiento por notoriamepte impi‘)rocederjte. Lo anterior, ciiéndose a las
- disposiciones constitucionalzg Iegales que regulan su actuacion, las
cuales fueron descritas en el fallo constntucuonal hasta emitir la resolumon

que corresponde dentro@marco jurIdICO que lo rige.

“Por su parte, en ¢l escrito de. cuenta el promovente informa que el
veinticinco de enero de dos mllﬂdlecmete la Direccidon de Servicios
JUI’IdICOS del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave recibié el oficio
numero 351/2016, signado por eII Secretario General de dicho 6rgano
legislativo, en el cual se mstrwa_-gohmtar diversos informes que con el
caracter de pruebas ofrecié Martha|Guadalupe Caballero Serrano, Sindica
Unica del Municipio de Castillo de Teayo.
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Asi, mediante los oficios nimeros DSJ/370/2017, DSJ/371/2017 y
DSJ/372/2017 de uno de febrero del presente afo, el Director de Servicios
Juridicos del Congreso del Estado solicité determinada informacion al Juez -
Décimo Primero de Distrito, al Juez Octavo de Distrito, ambos de la entidad,
y al Agente del Ministerio Publico Federal, con residencia en Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, para que una vez que, responaan,:sekemité‘y se vote el

dictamen correspondiente.

Visto lo anterior, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero®, de
la ley reglamentaria de la materia, se tienen por “hechas las
manifestaciones antes indicadas y se requiere, nuevamente, al Poder
Legislativo de Veracruz de Ignacio de la Llave para que, dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion del presente acuerdo, continde informando a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los actos que haya
emitido en cumplimiento a la sentencia dictada en este asunto y envie a
este Alto Tribunal copia certificada de las constancias necesarias para
acreditar su dicho, apercibido, que de no cumplir, se le impondra una multa
de conformidad con la fraccion | del articulo 59° del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 17

de la ley reglamentaria de la materia.

Notifiquese.

5 Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia,
del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
resolvera si'aquélla ha'quedado debidamente cumplida. (...)

¢ Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer
cumplir’'sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. (...)

7 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las
prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

6
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»’:\g‘ | Presidente de la |Suprema Corte de Justicia de la

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION Nacién, quien actia con Leticia ' Guzman Miranda'

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

"Afio del Centenario de o Pramulgacisn dela  S@Cretaria de Ia Siecmon de Tramlte de Controver3|as

Constitucidn Politica de las Estados Unidos
Mexjcanos”

onstitucion e/al : iones de I|nconst|tumonahd
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By

General

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la controversia con titucional 77/2015, promovida por el
“Municipio de Castillo de Teayo Veracruz. Conste, )
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