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g& vw ,a | ACTOR: MUNICIPIO DE ' SAN PEDRO
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,H\& . . .
s : ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Consliluciénel"';i licaedea Io:ol.:: luatglzsc lU:idZsa | N co N STITU c IO N ALI DA D
Mexicanos”
En la Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil diecisiete, seda cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constltumonal al rubro citada, turnada conforme al
auto de radlcamon de‘trece de febrero de dos: m|| (diecisiete. Conste. >
N . j},\
Ciudad defMeXICo a catorce de febrero de.dos mil dleC|S|ete
. "
O Vlstos el escnto de demanda y anexos suscnto por Esperanza Estela

L -\&\

Chilaca Munoz y Maur|C|o Arnaga\Rlvas, :\quuines\se ostentan como Sindica
y Dlrectér General del‘ Slstema\Operad\gi de', Ios @mos de Agua
Potable ,y Alcantarlllado del lMumcup|o~ fle San Pedro @holula Puebla,
mediante los cuales promueven\controverma @tltumonal contra los

\\-.va

poderes Leglslatlvo Ejecutlvo\Secretarlo\GeneraI de, Gcible no y Director

del Perlodlco OfICIal tédoé & \mlsma\‘\ en la qué impugnan lo

. \ NN ;

S|gu19nte U SRR
. .. ‘f < J“ r/
“UNICO ‘La mconstntumonal reforma a) onstltumon Pohtlca del Estado
de Puebla~ enlo referente ala- fraccnon VI del amculo } /2 reahzada mediante
decreto de:Reforma due fue ap ada: por el Congreso’del Estado de
Puebla el veintisiete de énero -mil dleC|S|ete, mlsma que violenta
VQ flagrantemente - la’ AUTONOMIA del Mun|C|p|o de: San Pedro Cholula,
Puebla, publicada en-el Pen@ﬁs ‘Oficial del-Estado de Puebla, expresando

que tanto’ el Congreso del 0, el Gobernador del Estado y el Director
del Periddico Oficial del Estadd de Puebla, se han negado rotundamente a
entregarnos algun ejemplar del mismo, como lo detallaré mas adelanté.”

Al respecto, se @ por presentada umcamente a Ia Smdlca del
Mun|C|p|o de San Pedro Cholula, Puebla con la personalldad que- os’ten’ta1
no asi al Director General del Sistema Operador de los Servicios de Agua
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Orgénica Municipal de Puebla, que establece:

Articulo 100. Son deberes y atribuciones del Sindico: :
I. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendra las facultades de un
mandatario judicial; ;

ll. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos,
en su caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral, de amparo y de
juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario judicial por si 6 por conducto de
los apoderados designados por él;

. Seguir en todos sus tramites los juicios en que esté interesado el Municipio por si o por conducto de los
apodgrados designados por él; [...]

b 1 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 100 de la Ley
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Potable y Alcantarillado del Municipio en virtud de que la representacion

legal le corresponde sélo a ella, se admite a tramite la demanda que hace
valer en representacion del Municipio, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente al momento de
dictar sentencia, en. consecuencia, se tiene a la promovente designando
delegados, senalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad y, aportando las pruebas documentales que acompafia a su
escrito de demanda, la instrumental de actuaciones,Ta presuncional, en su
doble aspecto, legal y humano, las cuales se relacionaran en la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, en relacion a la prueba
pericial en materia de ingenieria hidraulica que ofrece la parte actora, se
acordara lo conducente en el momento procesal oportuno, en términos de lo
dispuesto en el articulo 32, parrafo segundo?, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. :

Lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso )3,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion I,
11, parrafos primero y segundo®, 31° y 32, parrafo primero’, de la citada ley
reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

2 Articulo 32. [...]

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccién ocular deberan anunciarse diez dias antes de la fecha de
la audiencia, sin contar esta ultima ni la de ofrecimiento, exhibiendo copia de los interrogatorios para los
testigos y el cuestionario para los peritos, a fin de que las partes puedan repreguntar en la audiencia. En
ningdn caso se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. |...]

3 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten-entre:

[..] ' , ‘

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales;
[...]

4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...]

5 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto-de los funcionarios. que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y-cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia 0 no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presgntarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
te) /a como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. [...]

2
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RIS supletoria, en términos del articulo 1° de la citada |ey :

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION reglamentaria.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aho del Centenario de la Promulgacidn de la

Cosiuion Polico de s Etods Undo Por otra parte, se tiene como demandados en este
exm;)rocedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo de
Puebla, a los que se ordena emplazar con copia simple de la demanda y
SuUS anexos para que, por conducto de las persohas que reepectivamente
los representan, presenten su contestamon*’dentro del plazo de treinta
dias hablles contados a partir deI S|gwente~al en que surta efectos la
notificacion de-este proveldoay, aI\hacerIo senalen domlcillo para oir y
recibir notlflcacmnes en esta cmdad apefcnbldos que e lo contrario, las
@bn lo indicado.
Por otra parte no se reconoce elrcaracter.de: andade\ al Secretario
de Gobierno ni al- D|rector deI~Per|od|00\Of|C|aI‘dé§‘

subsecuentes se les haran.por. Ilsta hasta en tanto cump

\

eblar‘tod‘)a vez que se Q

trata de ,organos subordmados aI\Poder\EJ'utlvo estatal .S|endo éste el ~
\

que, en su caso, tendré-que mstrwr‘\ax aqueI 2 para el cumpI|m|ento de la

1]

resolumonf*quese dicte. en esta controv rsia constltumonal iLo anterior con
apoyo en Ia tesis:- de jurlspruden®cuyo rubro, es el sngwente
“LEGITIMACION PASIVA EN C{%T ROVERSIAS CONSTITUCIONALES

CARECEN DE ELLA LOS ORGA s susonDlNAbos 10

Lo anterior, con fundarg@nio en Ios artlculos 10, fracciones Il y " y
26, primer parrafo’?, de la invocada ley reglamentaria y 305 del Cédigo

‘ \Y/ , _

-8 Articulo 305. Todos los I|t|gav; en el primer escrito o0 en la primera diligencia jud|0|alfen que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
“les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefialar-la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que’se notifique; por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de

¢ ‘los funcmnanos publicos. Estos Siempre seran notmcados en surreS|denC|a of|C|al\ 1\ \ ' ( 3

- 9!Articlld 1. La‘Supréma Corte de dusticia -de’la Naciér conocera y'résolvera’ con base~én las

disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad

a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estard a las prevenciones del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles. )

10 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XlI, agosto de dos mil, Pagina novecientos sesenta y siete, Numero de registro 191,294,

11 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

[..] _

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccién | del

articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de

act/yes o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]

{r
* o
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y con apoyo en
la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIiR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)"3. o

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35'* de la citada normativa regiamentaria y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER.”, se requiere al Poder Legislativo de Puebla para que al dar
contestacion a la demanda, envie a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion copia certificada de todos los antecedentes relacionados con el
decreto impugnado y al Poder Ejecutivo de la entidad para que al hacerlo,
remita un ejemplar del Periddico Oficial del Estado que contenga su
publicacion. Se apercibe a ambas autoridades que, de no cumplir con lo
anterior, se les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccién 1€,

del referido cédigo federal.

En este mismo orden de ideas, no ha lugar a tener como terceros
interesados a los restantes Municipios de Puebla que sefiala expresamente
el municipio actor, al no advertirse el perjuicio o afectacién que podria
producirles la resolucién que en su momento dicte esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

2 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término’de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a ias demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...]
13 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, niumero de registro 192,286.
14 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrd requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
15 Tesis CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo Il
Noviembre de 1995, pagina 85, registro 200,268.
16 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
1 MLLII/r hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]
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?A\\ \q “l’l’ Por otra parte, dese vista a |la Procuraduria General
.- S de la Republica para que, hasta antes de la celebracion
Q&w[\\\].u/ reptiblica para g °
S de la audiencia de ley, manifieste lo que a su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION representacion corresponda, de conformidad ‘con' el

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacién de ia

e de a Promulgaciin de | articulo 10, fraccion IV, de la ley reglamentaria de la

Mexicanas”

materia.

Finalmente en cuanto a la solicitud de suspension realizada por la
promovente, féormese el cuaderno- incidental respectivo con copia
certificada de las constancias que integran este expediente.

~

' Notifiquese. - . -

Lo broveyé y'firma’-eliMiriiéiro'iﬁStrﬁcfbr Alfredo_ Gutiérrez Ortiz

Mena, quien actia con Let|C|a Guzman eranda Seca de la Seccion

\ ‘( .

de Tramlte de Controver3|as \\\Conshtumonales y de \Acciones de
Inconshtucmnahdad de la Subsecretana Genera“ "

) \‘l .
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Esta hoja corresponde al proveido de catorce de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia
constltumonal 53/2017, promovida por el Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.

Aéste >

17 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]
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