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ceder la suspension. del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
pension se con con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
el 'mlnlstro instrudfer en términos del articulo 35, en aquello que fesulte aplicable.

of bodra otorgarse en aqueIIos casos en que la controversia se-hubiere planteado respecto
alés. :

s’uspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la segundad 0

1ales las' instituciones fuhdamentales del orden juridico mex1cano 0 pueda afectarse

‘sociedad en una proporcnon mayor a los beneficios que con ella pudiefa obtener el
| 1

sluspensmn se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier

es de que se dicte sentencia definitiva.

1

asta en tanto no se dicte la sentencua definitiva, el ministro instructor podrd modificar o

1e|suspens:on por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

1l

hublere sido concedida por|el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
:Ialmamon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
nechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
era lo conducente. '

I
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Ha .a el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
barticulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
senalar con precisidn los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
0s suspendidos, el territorio respecto de!l cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

!mrleqmsxtos para que sea efectlva
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. La suspensién procede de oficio. 0 a peticién de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSI(')N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dario a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspensién en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que serefiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |I
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y €) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta. las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
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la_sentehcia que, en 4so, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutar {Feﬁcaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascen ente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tant cL resuelve el juicio prmcnpal vinculando a las autoridades contra las
que se uohcede a cumplirla, en aras de proteger el.bien juridico de. que;se
trate y su jetandolas aun reglmén de: responsabllldades cuando no la acaten.
Cabe d%stacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitugjonal se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder,iique tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aqueéllos,.lo que da un caracter particular al
régimen de responsabllldades de quienes incumplen con la suspension
decretag pues noesel mteres mdmdual el que se protege con dicha medida

)
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6 Tesis L/2005, Als*lada Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XXI, junio cié rdos mil cinco, con ndmero de registro 178,123, Pagina 649.
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cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en sus escritos de demanda y de prevencién, el Municipio

de Tlaquiltenango, Morelos, impugn6 lo siguiente:

“‘a) Se demanda la invalidez de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, supuestamente expedida por el poder referido en el inciso a) del
apartado |l, supra, y sancionada y publicada, respectivamente, por el poder
referido en el inciso b), y por el érgano citado en el inciso ¢), del apartadol
en cita. --- Y como fruto de acto viciado, se demanda la destitucién del
Tesorero Municipal, del Ayuntamiento que represento decretada por parte
del 6rgano referido en el inciso d) del apartado Il, supra, en fecha 26 de
enero de 2017 dentro del juicio laboral burocratico radicado ante ese
érgano con el nimero de expediente 01/1119/13; y que pretenden ejecutar
los drganos referidos en los incisos €) y f) del apartado Il, supra. --- Lo
anterior, ya que dicha norma deviene de un proceso legislativo viciado,
pues ahora se sabe que no emand de una presentacion de iniciativa,
dictaminacién, discusién ni aprobacién por parte del Poder Legislativo
Estatal. --- b) Se demanda, ad cautelam, la invalidez del acuerdo de fecha
26 de enero de 2017, decretada por parte del 6rgano referido en el inciso
d) del apartado Il, supra, dentro del juicio laboral burocratico radicado ante
ese organo con el nimero de expediente 01/1119/13; y que pretenden
ejecutar los 6rganos referidos en los incisos e) y ) del apartado I, supra,
en donde se ordena la destitucion del Tesorero Municipal, del Ayuntamiento
que represento.”

“Se manifiesta bajo protesta de decir verdad que la fecha en la que fui
enterada de la destitucién del Tesorero Municipal del Ayuntamiento que
represento lo fue el dia trece de febrero de dos mil diecisiete, asimismo se
exhibe acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el cual
se adjunta al presente escrito como anexo uno. --- Ahora bien se manifiesta
a esta H. Corte que el supuesto en el que encuadra la presente
Controversia Constitucional lo es la fraccion |l del articulo 21 de la Ley
reglamentaria del numeral 105 y de la Constitucion, referente a la
procedencia de la controversia constitucional a partir del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma impugnada (...)".

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“Es procedente y asf lo solicito, por ser urgente se conceda la
SUSPENSION DEFINITIVA DE LAS NORMAS Y ACTOS CUYA
INVALIDEZ HOY SE DEMANDA consistentes en: --- 1. Que no se
materialice la destitucién _del Tesorero Municipal del Ayuntamiento que
represento, referida en el hecho 2 de esta demanda, supra. --- 2. Amén de
la suspension de la materializacién de la referida destitucién, se pide la
suspensién en general de todo procedimiento o trdmite derivado de los
expedientes acumulados 01/1119/2013 del indice del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, ya que se ha impugnado la invalidez de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por inexistencia del proceso legislativo

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, con niimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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!

disposicion legal aplicada.”

De igual forma, la suspension no podra otorgarse cuando se afecten las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, como lo es, en la
especie, la competencia del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de
Morelos, érgano encargado de conocer los conflictos individuales que se
susciten entre un Poder Estatal o un Municipio con sus trabajadores, prevista
en el numeral 114° de la Ley del Servicio Civil de la entidad, en relacion con

el articulo 17, parrafo segundo’®, de la Constitucion Federal.

En cambio, se concede la suspension solicitada para el efecto de

que, de ser el caso. no se ejecute el acuerdo de veintiséis de enero del

presente aho contra el Tesorero del Municipio actor, hasta en tanto se

resuelva el fondo del presente asunto, sin que ello implique, desde luego, en

modo alguno, prorrogar el mandato de dicho Tesorero que actualmente esta

en funciones.

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se

afectan la seguridad 'y economia nacionales, ni las instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

pretende salvaquardar la autonomia del Municipio actor v el adecuado

ejercicio de las funciones que corresponden a su Ayuntamiento, respetando

los principios basicos que rigen la vida politica, social o econémica del pais,
ademas que no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los
beneficios que pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que,
precisamente, se salvaguarda el normal desarrollo de la administracion
publica municipal, en beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza

gue no quede sin materia el asunto.

8 Tesis XXXIIIZOOS, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
marzo de dos mil cinco, con niimero de registro 178,861, Pagina 910.

9 Articulo 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. El Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje sera competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal
o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y
un Poder Estatal 0 Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos que surjan
entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores
al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.

10 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...) Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...)

6



\)ﬂ\DOS M

S
wUU) -'o

o m UUU\P‘ WAL
A m‘\““ \W b

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION|| -
SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ||

"Afio del Centenario de la Promulgacion dell

g INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
' CONSTITUCIONAL 58/2017***>*

| En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
i : ' ACUERDA

l. Se niega la medida cautelar sohmtada por el Municipio

. ; 1 aelle
Constitucion Pollica de fos Estados Unida ‘ Tlaquiltenango, Morelas, por lo que hace a la suspension de

Mexicanos"

la norma cdnfrovertlda y del procedimiento del expediente 01/1119/2013 del

indice del Tt

bunal Estatal de Cincmamon yAfbltraje de Morelos.
“ ao AN A~

Il. Se co nlcede la suspensmn sohmtada por el Munncnpno actor, para que

no se ejecu

(4 -;

f\‘
e 1e| acuerdo de velntlsels de enero\ “de dos mil dleCIS|ete dictado
) s

por el Pleng deIfTrnbunaI IEstataI Concmamorﬁ Arbntraje del Estado de

..,;',L/ 1} / \ I \\“\\ \\ (:\\\ ,\\ v \

\\\ N

L ,
Morelos,~cgjforme a lo senalad?\en\estekproveldo \ Z

::\/ , . ‘lr R {,,, - 'EI ! 15 ‘-//,j :J; :\;\:\ }\x\\\\ = Q\.\“\ v—T“;/ . '
. La medlda suspensmnal"surtlra sefectos:d \inm edn‘) sin necesidad

de otorgar

revocarse d .rl\/ado de algun hécho: supervenl‘ente~

1))

' »j!waxas«deQQQW**\ =
:;garan’ua /alguna sm\pe\rjuplo de que;, pued\a >mod|f|carse 0
NG e \‘\JQ\‘ S

"m prme awlo prewsto por

~ LY ARATY N
, v : \ " \\\%\\a\\\ \\g \\ \! | :'%‘ . ,
el articulo 1. de Ia Iey reglameri}carla\de‘la materna f, ’
A ‘h , ‘\ N r‘\f,“ \\\\1 ¥ \___v ";._‘ \éijj
Nofifiqudse N, ~ 2N AN - o/
S iy N ;: s i \\3\\\ \ \') RNy
L NN ST DI e WAL ’
Lo- *’proye‘yé;f‘yf; firma.. “:Ml\n‘i’s_,tljo*«\vms}ructor Jorge Mario Pardo
, AT NS A
= S M -y o

Rebouedo4ff'
Seccion de i
Inconstitucnconélid@déd,_

Tribunal, que %la fe.

SUPREMA|({

Esta hoja corr
por el Ministr
de la controve
Morelos. Cons
‘,\GMLM 1

zconvLetnma ,G. A M|randa /Secretarla de la

DTN .ﬁ NP

&} *~Controve ;E }C nstltucnégales y de Acciones de
"‘w! \\\ ,w’“gu N ',‘/ / é
Ia Subsec; tatia General(de Acuerdos de %ste Alto

: I:“ \f ( ‘/}('“y b ‘:Q\\ o f! \\ ?;«4;,- .‘\\; :;J'\ /";”l/ﬁ‘ (/\\ \l
M k‘gzL/.,:’//;;""J: \\.L.n /..L_s t;: .,. o !.P///k ok \.\/ ‘é}\y(\\"

\J,ORTE})E JUSTICIA DE LA i\/—\CION

E=sponde al proveido de ve|nt|srete de febrero de dos mil diecisiete, dictado
D mstructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensién
rs&gnstttucmnal 58/2017 promovida por el Mummpno de Tlaquiltenango,

3t
i






