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I Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, se da cuenta al
b Ministro José Fernando "Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente
asunto, con la copla ‘certificada _de_las constanmas que/integran la controversia
constltucmnal al rubro ditada. Constej)\>
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Ley Reglamentaria dé las Fracciones : d Y 1) del Artuculo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

! Articulo 14. Tratandose de \ n‘troverS|as constitucionales el ministro instructor, de oficio o a
! peticion de parte, podra concedsf la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se
; dicte la sentencia definitiva.'La suspension se concedera con base en los elementos que sean
C proporcionados por Ias partes o recabados por el ministro mstructor en términos del articulo 35, en
1 aquello que resulte aphggpiz.

“i/ /La suspensién no podratorgarse en aquellos casos en que. la controversna se hubiere’ pIanteado
s respecto de normas generales. o - y

k4. - .2 Articulo 15. La suspensién no. podra concederse en los casos’'en que se pongan en pellgro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
1 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcnén mayor a los beneficios que con ella
- .pudiera obtener eI=soIIC|tante P O N A AN R T AN N/ (! ["‘

R '3 Articulo.16..La suspénsién se tramitara. por via.incidental- -y-podra'ser sollcxtada por las- partes en
‘ cualqmer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar
o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente.

.+ Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on
1 alresolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
‘ consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o
;  revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

' "5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse. en cuenta las circunstancias
’ y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el
i

|

|

cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos
obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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105

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

posible advertir que:

1.

La suspensién procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad 0

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera

obtener el solicitante;

Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse 'en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la

Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION 'EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA 'Y CARACTERISTICAS. La suspension en
controversias 'constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como' instrumentos provisionales que, permiten
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la
tramitaciéon de un’ juicio. Asi, la suspensiéon en controversias
constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a
prevenir un dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes,
en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la
Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a) procede de
oficio o a peticién de parte y podra ser decretada hasta antes de que
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En_ese- orden de |dea§~>la suspen5|on/'c$15tltuye un instrumento

provisional cuyo prop05|t lmpedlr que se ejecuten los actos

lmpugnados 0 que S produzcan o: contlnuen realizando sus efectos
I mientras se dlcta se@cna en el expediente principal, a efecto de
| preservar la materla del juicio y asegurar provisionalmente la situacién
. ' juridica, el dereW 0 el interés de Ia parte actora S|empre que la
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I El criterio anterior quedo plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
P . NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias
| , constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
! participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en

1 6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
| } ( Gaceta, Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla;
en aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a
un regimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes
y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo-que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes
incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '

Q\ Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor impugné
lo siguiente:

“1. La inminente destitucién y/o separacion inmediata del cargo del
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, estado de
Colima; asi como su inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico por siete afios; [...] -

2. El Dictamen que contiene las conclusiones que emitié el Congreso
del Estado de Colima como Jurado de Acusacion dentro del Juicio
Politico nimero 14/2016 el dia sabado 25 de Febrero del afio 2017, en
sesion ordinaria; surtiendo efectos el mismo dia de su aprobacion,
mediante el cual turnan el expediente al Supremo Tribunal de Justicia
para la imposicién de la sancién emitida dentro de un procedimiento
viciado de origen y caduco.

3. La omisién del Congreso del Estado de declarar la preclusion del
Juicio politico, que /se sigue contra el Presidente Municipal de
Cuauhtémoc, Colima y la consecuente caducidad de las actuaciones
que se siguen dentro del juicio instaurado ante la Comisién de
Responsabilidades con el numero de expediente 14/2016, en virtud de
haber caducado las facultades que tiene el Congreso del Estado para
emitir sus conclusiones y sancionar al Presidente Municipal; solicitud
que se presento el dia 07 de Febrero del afio 2017.

4. La imposicibn de la sancién por parte del Supremo Tribunal de
Justicia de Colima y su inminente ejecucién, derivado de las
conclusiones que turné el Congreso del Estado de Colima, no obstante
de haber concluido sus facultades para continuar el procedimiento del
Juicio politico instaurado en contra de uno de los integrantes del Cabildo
Municipal de Cuauhtémoc, estado de Colima.

5. La instauracién del procedimiento de juicio politico por la Comisién
de Responsabilidades, en virtud de no ser la autoridad competente para
emitir acuerdos y determinaciones en un juicio de esa naturaleza.

6. Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de las
conclusiones del Congreso del Estado de colima, derivadas de un acto
ilegal, al no contar con las facultades sancionadoras por haber
caducado y no ser competente de su instauracién y substanciacién en
los términos de la Ley aplicable, siendo frutos viciados de origen.”

T Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007.
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| analiza fue requerida para el efecto siguiente:
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‘°"""""°"A;‘e’)"’,'c’;;;'-;{°ff“”d“ Unidos sentencia definitiva, se mantengan los acfos como se
( encuentran, que no se altere la actual integracién del
Cabildo con el fin de preservar la materia del juicio, salvaguardando
la autonomia del Municipio, el adecuado ejercicio de las funciones
que corresponden a su Ayuntamiento y evitar que se'le lcause un
dafio irreparable; hac:endose% extensiva para las autoridades que
tengan alguna lnjerenCIa en /a gjecucion, de los actos reclamados,
| tanto el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima, asi como .
S del Cabildo Mumc:pa/ de Cuauhtémoc, Collma para que impongan o
o ejecuten-la sancién que:se detemuno en 'las conclus:ones del
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Atento a“lo anterlo

Ia naturaleza de Ios actos en él |mpugnados sm prejuzgar respecto del

| fondo del asunto Que sera motlvo studlo enla sentenma que en su
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‘ oportumdad se dtcte,iproced conceder la su/spe/g)smn solicitada por
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‘vemtlcmco de febrero ‘de* dos»mll’dleclsmte emitida por el

; Congreso de Colima togho Jurado de Acusaclon, asi como las que

| - se lleguen a dictar en el juicio politico seguido contra el Presidente
» Mummpal del MWPIO de Cuauhtémoc, Collma hasta en tanto esta
| ’ - J Suprema Corte de Justicia de'la NaCIon se pronuncie ! sobre el fondo'del

; presente asunto, esto, con la finalidad de preservar la materia del j jUIClO
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asegurando* prowsmnalmente Ia; S|tuaC|0n' jurldlca, \el\derecho el
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interés de la parte actora y evitar que se le cause un dafio irreparable.
Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de la Primera Sala de

este Alto Tribunal, cuyo rubro y texto son los siguientes:
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“‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN
CONTRA DEL PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO. NO
PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE ESTA, TRATANDOSE DE LA
SUSTANCIACION DE DICHO PROCEDIMIENTO, PERO  Si
RESPECTO DE SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS. El
procedimiento de juicio politico es una institucion fundamental del
orden juridico mexicano, pues deriva de los principios basicos que
definen la estructura politica. del Estado Mexicano, ya que se
encuentra prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 110), que tiende a proteger y hacer efectivas las
disposiciones constitucionales, pues su finalidad es sancionar con la
destitucién o la inhabilitacion, a los servidores publicos que en el
desempeiio de sus funciones hayan realizado actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho. En este sentido, en wuna controversia
constitucional no procede otorgar la suspension de la sustanciacion
del procedimiento de juicio politico, ya que se actualiza una de las
prohibiciones contenidas en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de la materia, en tanto que se trata de una institucion fundamental
del orden juridico mexicano; sin embargo, si se podra conceder la

Q\\\) suspension de los efectos y ‘consecuencias de ese

/ procedimiento, para el efecto de que no se ejecuten las
resoluciones que se lleguen a dictar en el mismo, hasta en tanto,
la_Suprema Corte resuelva sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad.”

Dado que la medida cautelar se refiere exclusivamente a los
efectos y consecuencias deljuicio politico de que se trata, la suspension
no impide que la autoridad demandada, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, pueda continuar con el procedimiento
relativo, dado que constituye una institucién fundamental del orden
juridico mexicano 'en ‘materia de responsabilidades de los servidores
publicos, cuyas bases y principios derivan de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la medida cautelar tiene por
efecto que no se ejecute la resolucién que se dictd, asi como las
resoluciones que se lleguen a dictar en el referido juicio politico, pues

de ejecutarse tales actos podria quedar sin materia el asunto.

Cabe precisar que con la medida cautelar concedida no se afectan
la segu'ridad y economia nacionales, puesto que unicamente se
pretende salvaguardar la integraciéon del Municipio actor, tampoco se
afectan las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,

puesto que Unicamente se suspende la ejecucién de las resoluciones y

8 Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta,
Tomo: XXI, junio de 2005, Tesis: 1a. LI/2005, pagina: 648.
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se respetan los principios basicos que rigen la vida

politica, social o economica del pais.

Finalmente, atento a la sqlicitud del Municipio éétbr,
se ordena expedir a su costa copia certificada del
presente proveido, con fundamento en el articulo 278° del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéh supletoria en
términos del numeral 11°de la ley regjameritaria de |ésf fracciones | y ||

del articulo 105 constitucional.
En consecuencia, atento.a |d;razonado-con antelacion, se

AC*_UERDA:

. - {

- l. Se concedeula suspensmn\ sohmtada@ el Municipio de
Cuauhtemoc Colima; para’ queael poder Leglslatnvo Judicial o Ejecutivo
-locales se abstengan de. ejecutar las- re@lones dictas o que se

Ilegaran a dlctar en els jUICIO pO|ItICO mstaurado contra el PreSIdente

~MunICIpaI del Municipic- de\Cuauht \'

e
‘t\. u.t

objetlvo la alteraC|on de_ la mtegracnon deI Munlcnplo actor, en los
términos pfeCIsados en este;_pro@. S

: ,\Cohma,\ que tengan como

ll. La medida suspensiegal surtira efectos sm neceSIdad de otorgar
garantia alguna, sin perjuic@e que pueda modlfncarse 0 revocarse por
algun hecho superven:ente conforme a |o prevnsto por el numeral 17 de

la ley reglamentarla materia.

il Expidanse a costa del promovente las copias certificadas

'solicitadas.

- Notifiquese.

‘ Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles -

9 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa,
1 copia certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara
| expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | Y |l del Articulo 105 de la Constitucion Pol|t|ca de los

1 Estados Unidos Mexicanos
| 10 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
] disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
|

inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos. a falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Lo proveyé y firma el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzalez Salas, q'uien actua con Leticia Guzman Miranda, Secretaria
de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de

cuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 68/2017, promovida por el Municipio de Cuauhtémoc, Colima. Con'ste{)‘
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