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Ciudad de México, a uno de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al' Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto; con la copia certificada de la
demanda que integra el exped|ente pnnmpal’de la, controversia constitucional indicada al
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1/ Articulo 14 de la Ley Reglam@ﬁa de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltuclon
RSP Federal Tratandose delas; controVgrsias consﬂtumonales ¢l ministro-instructor,;de 0)‘|C|o o~a]pet|gon de
S ;parte,,podra conceder Ia}/ suspenSIon del acto que~|as fmotlvare hastarantes de que se\d(c’te la: septenma
y “definitiva.:La’ suspenS|on sé' conceédera*ton base énlos-elémentos: que'sean propormonados-por &€ partes
o recabados por el ministroinstructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. -
La suspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
supde&normasgeneralem (E DE ILSTICIA DE TA NACION
2lArticdlo’ 15. La suspension no'podra“concederseen los casos en que’se:ponganen pehgro laseguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor ‘a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréd modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Stla suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resueiva lo conducente.
° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 70/2017

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, 'y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de' las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dano a las partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion- juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y €)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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El crlterlo anterloraﬁédo plasm X Oj) n‘*la\jurlsprudenma siguiente:

o
“SUSPENSION ENi CONTROVERSIA\CONSTITUCIONAL NATURALEZA
oy L e
Y FINES. La suspensmnbei controverSIas—‘constltumonaIes aunque con

caracteristicas muy particulgtes, parhcnpa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en pri ugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando prowsmnalmente el bien juridico de que se trate para que
-la’ sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e In%mente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo.
o Fan 1 Y itrascendente que’pudiér pcasmnarse alas partes yala SOCIedad en general B ”‘*\\ ’
* - lentanto'se resuelve el juICIo,prIncuSaI,MncuIando 'a las.autoridades contralias: - \
. Que se concede a cumpIIrIa en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y suletandolas aun reglmen de responsabllldades cuando no la acaten
SU PR EGaBe/desfacal [qué por[13 {que frespecta(a leste régimen, ja contr’éversn{)l
consfituciorial se |nst|tuyo como un medlo dedefensaentre poderes y érganos
- de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de ‘quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nUmero de registro 178,123, pagina 649.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Temixco,

Morelos, impugnd lo siguiente:

“a) Demandamos la invalidez del decreto mil cuatrocientos sesenta y cinco

publicado en el periédico oficial ‘Tierra y Libertad’ érgano de difusion del
Gobiermo del Estado de Morelos, nimero 5466 de fecha 18 de enero de

2017, por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 101 de la Ley
QOrganica Municipal del Estado de Morelos, el cual vulnera el articulo 115
fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

--- b) Las consecuencias legales de dicho decreto.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“Desde este momento se solicita la suspension del acto reclamado, 'y que
se atribuye al poder legislativo y ejecutivo del Gobierno del Estado libre y
Soberano del Estado de Morelos, para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran y no se materialice la
gjecucion del decreto reclamado, tanto mas cuanto que se actuallza los
procedentes siguientes (...).”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que no se materialice o ejecute el contenido del articulo
101, parrafo tercero, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el

cual establece: N
“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
ejercicio de sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual.”

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad

se dicte, procede negar la medida cautelar solicitada, en tanto los efectos

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472.
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La suspension no podrd otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

% Tesis XXXI11/2005, Aislada, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.
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Lo proveyé y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien actda con Letfisia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite ge Controversias\Constitucionales 'y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria|General é Atuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de uno de marzo de dos mil diécisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensién de la
contrOVﬁsia constitucional 70/2017, promovida por el Municipio de Temixco, Morelos.
Conste
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