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1. La suspensióh procede 	 de parte, y podrá ser 

decretada hasta t6 	é__ déitencia definitiva; 
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Ciudad de México, a uno de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al' Ministro Jorge 
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asuntó, con la copia certificada de la 
demanda que tegra el expedient riñEipal'de lacontroversia constitucional indicada al 
rubro. Conste..V'\  .44. 

.-. /v 	• 

Ciudadde México. a uno 	dédonirdicisiete 

¡ 	 .d• 	s, 

Conforme a lo ordenado eneltacuerdo admisorio de esta fecha, se forma 

el preseht incidente de'susoensióñón 

W#%JS 

A efecto de proveer sobre 1lamedida cautelar 	. tada,por el Municipio 

de Miacatlár RA,-i.rirt- 	 'fe'r 	rr%rcenIe insiuuieme: 
'-, 

 late" Rediámen~ária:,.dé' ra tac 

iF. 	-'los artíéulos 141, 152, 16, 

17 y 18 de 	 1 y iiiael;'Artículo 105 de 

la Constituión Políticá de. lstdbs: 	ican 	posible advertir 

áóia 'certificada MOM: demanda que 
' 

integ 	I vncr1iint nrihrinI 	ñtrri\/A'ri rrnstitijcionaI citada al rubro. 

1, IVIUI 	OI 1 lI 	 •1ji c 
* 	- 	 •—\ 	\ 	. •- 

-.  

1 	 .' 

1 Artículo 14 de la Ley Regla 	Ta de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal; Tratándose de-las contro' »rsias constitucionales,tel ministro-instructorde oficio'oa petición de 

-) 	parte podrá codceder lsuspension dél acto que las motare hasta antes de que s'e diste ilasentnbia 
' definitiva: Lá s(spensiórr's cáncedeá bon bas en losélé'mtitos queseá1d 	 pates 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 

5 U 	dn'rn s1geralsfl P í i í) i: J  1 S fl í 1 A fl 	1 A 1\1 \ ri fl N 
2 Articulo 15. la suspension no-podra concederseen los casos en que se- pongan en peligro laseguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor 'a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por víá incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
' Artículo .17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él* mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del 
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto 
de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano 

o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor 

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente 

que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera 

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis cuyo 

contenido es el siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 
NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS. La suspensión en controversias 
constitucionales, aunque con características muy particulares, participa de 
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como 
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio, 
así como para evitar un grave e irreparable daño a las partes o a la 
sociedad, con motivo de la tramitación de un juicio. Así, la suspensión en 
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto 
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la 
situación jurídica, el derecho o el interés de que se trate, para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser 
ejecutada eficaz e íntegramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un 
daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se 
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus características 
especiales, de los artículos 14, 15, 16, 17 y  18 de la Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federal se 
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte y 
podrá ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no 
podrá otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado 
respecto de normas generales; c) no podrá concederse cuando se pongan 
en peligro la seguridad o economía nacionales, las instituciones 
fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente 
a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera 
obtener el solicitante; d) el auto de suspensión podrá ser modificado o 
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) 
para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. Por tanto, 
salvo los casos expresamente prohibidos por el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensión en una 

2 

 
 
 
 
 



JW 
	

'-.4 

ir 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DÉ LA CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 71120TrA  "2" 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos' 

participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, tiene como 

fin preservar la materia del juicio, a. efecto de asegurar provisionalmente el 

bien jurídico de que se trate paraque.la  sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo ueiiei'd a' pr4vénir'el dano trascendente que 
) 

pudiera ocasionarse a las partesy.á..la sociedad en-tanto se resuelve el juicio 
¿ ' 	 ,S  • 	 - 

principal; 	- 	,,. •:. 	'. •.'Y 

En ese orden de ideas, la supension constitii - 
1,1,; 

•' 	'- 
provisional cuyo proposito-es impedirque'se ejecuten.los 

o que' se orod(izcan o continúer rélirdó .sus eje 

controversia constitucional, ésta deberá concederse cuando 
así proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se 
haría nugatoria, lo que desnaturalizaría por completo la 
suspensión en este medio de control constitucional, privándola 
de eficacia.' 

Además, la suspensión en controversias constitucionales 

.:,• 	. 	- 
sentencia en el expédiente,principal, \'efecto'de 

-- -- 	.•"c,.• . 

juicioy asegurar provisionalmeñtésitLiaió1i-krídica 

de lapartte actora,siernpre quela natúalzae 

no se actualice alguna..dela prhibic!óp'.ue stábleceeláFtículo 15 de la 

ley 	 ..' 

El criterioanteri'br quédópla's t 
--..-: 	•-'' 	'\•) 

oeWi n la jurisprudencia siguiente: 
" 

n instrumento 

os impugnados 

os mientras se dicta 

erJaÍl materia del 

el dreco o el interes 

to loperrñ'itay, en su caso, 

"SUSPENSION EN  CONTROVERSIA CÓÑÍiTUCIONAL NATURALEZA 
Y FINES La susperio'n> 	 aunque con 
características muy particulsprtíipa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en priiiitr'lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en 	caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íng' mente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera tocasionarsd 

 
alias artes aja soc1a'd eñgeneraR, 

entánto;seresUelVe el:jüibioprir'ciI,3viiciII doa ias áufóidd 	b6htralás 
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 

	

5 U °RE"' óae'der [i por[iud 	bV 1ete 	ndn, ha ¿btb/r") N i. 	. '.. \ 1 	.. 1 . 	,-' 	.1 	..J 	1 	1 	 - 	L.i ' 1 - , 

constitucional se instituyo como un medio de defensa entre poderes y organos 
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades dé 'quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 

6 Tesis 11-12005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y SU Gaceta, 
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, número de registro 178,123, página 649. 
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Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos."7  

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Miacatián, 

Morelos, impugnó lo siguiente: 

"a).-  Decreto número 1465 (mil cuatrocientos sesenta y cinco), publicado 
en el periódico oficial 'TIERRA Y LIBERTAD' órgano de difusión oficial del 
Estado de Morelos, de fecha 18 de enero de 2017, por el que se reforman 
el artículo 101 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos, para el 
efecto de que en el presupuesto anual de cada municipio se destine una 
partida presupuestal para sufragar los gastos de las actividades 
desarrolladas por las autoridades auxiliares municipales, en particular para 
que se destinen recursos no menores a 90 salarios mínimos mensuales 
para cada ayudantía municipal. --- ACTOS --- b).-  La aplicación del decreto 
1465 (mil cuatrocientos sesenta y cinco), publicado en el periódico oficial 
'TIERRA Y LIBERTAD' órgano de difusión oficial del Estado de Morelos, de 
fecha 18 de enero de 2017, por el que se reforman el artículo 101 de la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Morelos, para el efecto de que en el 
presupuesto anual de cada municipio se destine una partida presupuestal 
para sufragar los gastos de las actividades desarrolladas por las 
autoridades auxiliares municipales, en particular para que se destinen 
recursos no menores a 90 salarios mínimos mensuales para cada 
ayudantía municipal." 

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue 

requerida para el efecto siguiente: 

"Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 14 y 15 de la Ley 
reglamentaria, se solicita la suspensión de los actos reclamados, para el 
efecto de que en tanto esta autoridad declara la invalidez de la Ley 
impugnada, se ordene al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de 
REALIZAR ACTOS TENDIENTES A LA APLICACIÓN DE LAS NORMAS 
IMPUGNADAS." 

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que el Poder Ejecutivo de Morelos se abstenga de 

aplicar la norma al Municipio actor, esto es, que no se materialice o ejecute 

el contenido del artículo 101, párrafo tercero, de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de Morelos, el cual establece: 

"Artículo 101. Para los efectos de esta Ley, serán autoridades auxiliares, 
los delegados y ayudantes municipales. 

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinará una 
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en 
ejercicio de sus funciones desarrollen. 

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere 
el párrafo anterior deberá ser suficiente para cubrir, por lo menos, los 
gastos de administración que por motivo de su actividad generen, la 
cual no podrá ser menor a noventa salarios mínimos vigentes, por 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, número de registro 170,007, página 1472. 
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cada cada ayudantía o delegación que se tenga en el municipio 
de manera mensual.' 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANAC,ÓÑ caso ya la naturaleza de los actos en él impugnados, sin 

Aóo del Centenario de la Promulgación dela 
Constitución Político de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, procede negar la 

medida cautelar solicitada, en tanto los efectos pretendidos por la 

promovente se encuentran fthi6dos"por. artículo 14, párrafo segundo8, 

de la ley reglamentaria de'1  materia.  

De estfórm'a, conceder 'rñedida.cautelarra.el efecto de que no se 

materialice' ejecúte el cnteiqdel articulo 101, parrafo tercero, de la Ley 

Orgánica Municial del sdoi de, MreIos, implica'adesconocer la 
.l 	: ';  

obligatoriedad de la.norma.lga 
.

l i 	ughada..' 
.I.

4 \ .. 

!Así; atento á las caractérísticaéseñciales 	. rma controvertida, a 

saber, abstracc i 6 rú,generalidad e irnpersonahdad, se hace imposible paralizar 
- ,! 	. 	 ., -.... 	 ,." %' 	',.....,.. 	 1• 

\ 
sus efectos, pues 	 validez, eficacia, fuerza 

- 	

.. 

obligatoria o extencia especifica, siendbaplica.le, al respecto, la tesis de la 

Segundasala de este AIioTibunal cu 	teni'do es ,siguiente:  

- 	
, 	 .... 

"SUSPENSION EN CONTROVERSIAS—CONSTITUCIONALES. LA  
PROHIBICION., DE OT9RG 	' RES  PCjp' pE NORMAS 
GENERALES .lNCLUYE'LOS. 	ULOTRANSITORIOS Y SUS 

Íz EFECTOS. La íiróhibicióh .delríuIo 14'élLy' Reglamentaria de la 
materia, en el seitidá-'denÓ dt&g lsuseiísión respecto de normas 
aeherales, incluidas las de tr nsi 1'tiehé  como finalidad que no se paralicen  
sus efectos, por eso, cuandc'la controversia constitucional se impugna 
una- norma a través de su primer acto de aplicación, de proceder la medida 
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto 
concreto de aplicaci 

1
65Y V.ero de ninguna forma el contenido de la ; 

disposición legal aplica. t"9 	'.: 	
_-,\ 	 . 	

l--\ 
(•- ' 

/ 	
'I\ 

--En "efecto',- 	 áduce - en suesórit&d'drharda que 

reclama el artículo 101 de la Ley, Orgánica..MunicipaLde Morelos .envirtud, de 
SUPRHVJ-, (J).R 1 DE JLJ1 IL A LII- L A NAHUN 

su aplicacion, lotierto es que tal acto lo atribuye al propio decreto impugnado 

por el que se reforma el tercer párrafo de dicho numeral, por lo que en 

8 Artículo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y 11 dei Artículo 105 de la Constitución 
Federai. (:..) 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 

Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXI, 
marzo de dos mil cinco, número de registro 178,861, página 910. 
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prejuzgar respecto del, fondo del asunto que será motivo de 
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realidad no demanda la invalidez de un acto en particular, siendo que 

otorgar la suspensión respecto de actos futuros, inciertos e indeterminados 

resulta inadmisible jurídicamente dado que la suspensión en controversia 

constitucional procede siempre y cuando de una valoración de la naturaleza 

de los actos concretos se advierta que éstos son susceptibles de 

suspenderse, situación que en el presente caso no acontece pues, se insiste, 

no hay acto específico que en este momento se tilde de inconstitucional. 

En consecuencia, atento a lo razonado con antelación, se 

ACUERDA 

ÚNICO. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de 

Miacatlán, Morelos. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma 	Ministro instructor Jorge Mario Pardo 

Rebolledo, quien actúa con Leticia w uzmán Miranda, Secretaria de la 

Sección de Trámite de óntroversias Co'stitúcionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de l; Subsecretaría Ge eral de/Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

01 

Esta hoja corresponde al proveído de uno de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el 
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensión de la 
controvrsia constitucional 71/2017, promovida por el Municipio de Miacatlán, Morelos. 
Conste 

MLM 1 
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