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Ciudad deMéxico, ard6drir>ió  'ddo.miI diecisiete 
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1  Artículo 14 de la Ley Regiam. ta de las Fracciones i y 11 dei Articulo 105 de la Constitución 
..FederaL T.ratándose.:de4las!contro IÍ "rrsias constitucionales, ¡el ministroi.nstuctor,?de, 	oficiooa'petición de 
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o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
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ension no podra concederseen los casos en que sepongan en peligro la-seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

Artícuio 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
' Artícuio .17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
el recurso de reclamación previstó en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del 
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto 
de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 

FORMA A.4 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 73/2017 

ACTOR: MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE 
ZAPATA, MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil diecisiete, seda. cuenta al Ministro Jorge 
Mario Pardo Rebolledo, instruct6?énItpresente asunto, con la copia certificada de la 
demandaque 	i ' p1ipnf 	pal 	Ia'bontroversia constitucional indicada a!
rubro 

el preente incidente d siirtió 	n44dohi'cÁrtifibada ''. demanda que 

cionaLditada al rubro. 

t/) 
itada por el Municipio 

«'\\ i 	 1 
de TialtizaDan. de,.ZaData.MorelosÑe,s%me,nestener presente,ilo siguiente: 

En4  Io.que interesa:dstacar, deI 	htriid'Ve lbs artícul6 141, 152,  16, 

17 y 18 de la Ley Reglanenariad I&4  cions i y (l'deVArticulo 105 de 

que:•  

1. La 	 peticion de parte, y podrá ser 

integá el expe'a¡-ente',/  
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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7312017 

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano 

o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor 

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. Pódrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente 

que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera 

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis cuyo 

contenido es el siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 
NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS. La suspensión en controversias 
constitucionales, aunque con características muy particulares, participa de 
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como 
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio, 
así como para evitar un grave e irreparable daño a las partes o a la 
sociedad, con motivo de la tramitación de un juicio. Así, la suspensión en 
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto 
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la 
situación jurídica, el derecho o el interés de que se trate, para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser 
ejecutada eficaz e íntegramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un 
daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se 
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus características 
especiales, de los artículos 14, 15, 16, 17 y  18 de la Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federal se 
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte y 
podrá ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no 
podrá otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado 
respecto de normas generales; c) no podrá concederse cuando se pongan 
en peligro la seguridad o economía nacionales, las instituciones 
fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente 
a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera 
obtener el solicitante; d) el auto de suspensión podrá ser modificado o 
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) 
para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. Por tanto, 
salvo los casos expresamente prohibidos por el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensión en una 
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"SUSPENSION 	 NATURALEZA 
Y FINES. La suspensióñe.ÓontroVeriascohstitucionales, aunque con 
características muy particul ésár-ticia de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en prim'er1ugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en 	caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e ín r'mente y, en segundo, tiende a prevenir el daño; 

' trasendenté que1ptJdier' ocasioñára las partes y la sociedad en gnerál — 	¡ 	 1 r \ tbniantose.sésuélve:eLjúiÓio:prihcipi,vinculañdo a Iásáutb 
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 

t ,

%
— 	1 1 	— 	 - 	 " 	" 	 ' " •' 

SU  P R 	bqeskl- 	ue poro qu9 s.Eeta este reg]en4la co,ntroersa 	N 
constitucional se instituyo como un medio de defensa entre poderes y organos 
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 

preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien 

jurídico de que se trate paraqueiasentencia pueda ejecutarse eficaz e 

integramente, de mód que tindé a-'pre've'hir-el daño trascendente que 

pudiera ocasioñarse a las partes a-Iasociedaden-tanto se resuelve el juicio 
.... / 

principal  

En ese orden de ideas', lasuspension,'constituy1 n instrumento 

provisional cuyo pro pos ito ,es'impedirque..:se.;ejecuten los . os Impugnados 
/ .•I 	- iøt't I -. ..,. 

' 	
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o que se produzcan o cortinuen 
?I
realizando"sus.e . os mientras se dicta 

senterc en el exdiente 	 'cie 	ervr I materia del 
/ 	 ",_ 

	 i 
juicio'y asegúrar prdviiónalmerté'lásittiációii». ídica,éI derecho o el interés — 

- 
de la parte actora,, siempre qué la naturaIezade .. to lb.permita y, en su caso, 

no se actualice algun' de. la prohibicione :'que éstablecejél' aYtículo 15 de la 

ley reglamenfaria deJa 	ri 

• •."-•.-" . •-•- 	 '. \\' 
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de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin 

controversia constitucional, ésta deberá concederse cuando 
así proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se 
haría nugatoria, lo que desnaturalizaría por completo la 
suspensión en este medio de control constitucional, privándola 
de eficacia.'6 

Así, la suspensión en controversias constitucionales participa 

6 Tesis 1-12005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y SU Gaceta, 
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, número de registro 178,123, página 649. 
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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 73/2017 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos 

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Tlaltizapan de 

Zapata, Morelos, impugnó lo siguiente: 

"El decreto número mil cuatrocientos sesenta y cinco por el que se reforma 
el párrafo tercero del artículo 101 de la ley orgánica municipal del estado 
de Morelos que a la letra reza lo siguiente: ( ... )." 

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue 

requerida para el efecto siguiente: 

"Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 15 de la Ley Reglamentaria 
de las fracciones / y II del artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y a nombre de mi representada vengo a 
solicitar de su Señoría, sea concedida de inmediato, LA SUSPENSION 
PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, y  en su caso, LA  
SUSPENSIÓN DEFINITIVA DE DICHOS ACTOS RECLAMADOS, 
fundando mi petición en lo previsto por el artículo 115  16 de la Ley antes 
invocada, en virtud de que si el Acto reclamado, su ejecución, sus 
efectos y consecuencias inherentes al mismo, llegare a consumarse, 
haría física yjurídicamente imposible, restituir a mi representada en el 
uso y goce de las garantías individuales reclamadas y consideradas 
como violadas por parte de las señaladas como demandadas." 

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que se suspendan los actos impugnados. 

Cabe aclarar, en primer término, que en materia de controversias 

constitucionales no se prevé la suspensión provisional de los actos y, en 

segundo, que la promovente sólo reclama el artículo 101, párrafo tercero, de 

la Ley Orgánica Municipal de Morelos, y no demanda la invalidez de un 

acto en particular, por lo que su solicitud de suspensión se entiende en el 

sentido de que no se materialice o ejecute el contenido del citado numeral, el 

cual establece: 

"Artículo 101. Para los efectos de esta Ley, serán autoridades auxiliares, 
los delegados y ayudantes municipales. 

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinará una 
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en 
ejercicio de sus funciones desarrollen. 

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere 
el párrafo anterior deberá ser suficiente para cubrir, por lo menos, los 
gastos de administración que por motivo de su actividad generen, la 
cual no podrá ser menor a noventa salarios mínimos vigentes, por 
cada ayudantía o delegación que se tenga en el municipio de manera 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, número de registro 170,007, página 1472. 
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sus efectos,--  pues ello\'lrnplicarla'qu,atiperdiera su 'válidei, 	icacia, fuerza 
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de la sentencia que en su opbrtunidad se dicte, procede negar la 

medida cautelar solicitada, en tanto lbs efectos pretendidos por la 

promovente se encuentran prohibidos por el artículo 14, párrafo segundo8, 

de la ley reg.lamentariádé la mérid; 	.1 

De esta fo'rma, conceder la medidacautélár.para.eI efecto de que no se 

materialice O: ejecute el cÓhjiddéÍ:Ulo  101, páirafo tercero, de la Ley 

Orgánica -'Municioal' él Esítadó )del - hrelns. "impiicaría desconocer la 
-. -/, I''  ': 

a 	
C' 

obligatoriedad de la normlegal1 irnpunadá\ 

Aí, atento a ias 'caracterlsticasesencIalesde 1..' ormá c'ontrovertida, a 
/  

sabér-,' abstracción,\generaIidad'ei 	rónaIiIád, sce imposible paralizar 

mensual." 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del 

caso y a la naturaleza de 'los actos en él impugnados, sin 

prejuzgar respecto del fondo del asunto que será motivo de 

- '—  

- --- 	!' 
1 	- 	',_ - 

Segunda Sala de este Ált&Tribunal, Euyntenldo es eÍiguiente 

10  "SUSPENSION--EN CONTROVERSIAS ONSTITUCIONALES. LA  
PROHI&CIÓN ÍJE6TÓRGAÁ'," RESPECTO,.-DÉ — NORMAS 
GEN ERALES..INCiJJYE LOSÁ' ÜLÓ-'TRAÑSi1ORIOS Y SUS 
EFECTOS. -LáprdhibícTóñdl ari'b 	4dí'a Le"Rel'amentaria de la 
materia, en el sentidd.deno 6t6rarlasúseTisión respecto de normas 
generales, incluidas ladetrá sit'o tiehebomófiñl¡dad que no se paralicen  
sus efectos, por eso, cu d6Ç''c6htroversia constitucional se impugna 
una norma a través de su pri-"acto de aplicación, de proceder la medida 
cautelar solicitada, se ' suspenden los efectos y consecuencias del acto 
concreto de aplicación, pero de ninguna forma el contenido de la 
disposición legal aplic 

En consecuencia 'atntó a Í ?azonadbconanielcin, se \ 
'2. 	 L'a'.. 

'ACUERDA 

LPRE\.t\ CrR.TP í 	111ÇTJÍIJA fl!  1 A 11 A,  UNICO. Se niega la suspension—solicitada por el Municipio de 

Tlaltizapan de Zapata, Morelos. 

8 Artículo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 

Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXI, 
marzo de dos mil cinco, número de registro 178,861, página 910. 
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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 73/2017 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firm. -I Ministro instructor Jorge Mario Pardo 

Rebolledo, quien acta con Le 	Guzmán Miranda, Secretaria de la 

Sección de Trámite 'e Controversias Constitucionales y e Accioyies de 

Inconstitucionalidad 'e la Subsecretaría eneral d Acuerdos de te Alto 

Tribunal, que da fe. 

7 

Esta hoja corresponde al proveído de dos de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el 
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspensión de la 
controversia conitücional 7312017, promovida por el Municipio de Tialtizapan de Zapata, 
Morelos. Conste. 
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