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Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, mstructor en;"e'l‘presente asunto, con'la copia certificada de la
demanda que integra | el exped|ente pr|n0|pal\de Ia;controversna constitucional indicada al
rubro. ConsteQ Ly & '
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mtegra el expedlente prlnmpal dela: controver5|a~con ‘ C|onal Sitada al rubro.
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1. La suspensmn procedezdeEoﬂmo\oéetlmon de parte, y podra ser

decretada hasta antes @Je Se dicte sentencia definitiva;

1 Artlculo 14 de la Ley Reglam?a de Ias Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion
\\ ,,\\ Federal Tratandose: de.Igs controvgrsias constltuiclonales ;el m|n|stroz|nstructor :de, of|C|o‘o=xa pet|0|on de
s . parte,,podra concederila jsuspensmn}del acto que*Ias motlvare hasta antes de’ que se\dlcte |a ‘'sehtencia
- Nefinitiva La suspénston Se‘concaderd’con baEsé ehvlos lémentos: que gedn proporc:onados por‘lé"s/partes
o recabados por el ministro instructor en términes del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. -
La suspens:on no‘podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
S U F enormas’ generales F D [ Ir | A r) = A \NAC lﬂ N
2/Avticuld 15. Ta susﬁensmn no'podré concederse ‘en [os casos en que se*pongan en pel:gro la: segurldad 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra maodificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someteré a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resueiva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podrd modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

,  En relacion con lo anterior, deriva €l criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de’ las. medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacidén de un juicio. Asi, la suspension en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho 0 el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il ‘del Articulo 105 de la Constitucién Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podré otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con elia pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspension podré ser modificado 0
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y )
para su otorgamiento deberén tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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de la naturaleza de las medidas cautelares por lo que tiene como fin
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“SUSPENSION' EN- C@NT ROVE SIA}‘\CONSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspensmn?l ‘“”f:’ontré?/‘ersﬁﬂsyfcﬁnstltucmnales aunque con
caracterfsticas muy particul e’é part|0|pa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por 1o que en primerlugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
-la‘sentencia que, en gy _caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e lnmente y, en segundo, tiende a prevenlr el dano.
‘; \\ trascendente que1pudlér \ocasmnarse a las partes yala somedad en, genéral ‘\*"
2 éntantoise.resuelve: el_jwmo’*pnnmpal ~vinculando 4 [4s.autoridddes’ cSntraflés«,’/
que se concede a cumphrla en aras de proteger el bien juridico de que se

trate y su;etandolas a un régimen de responsablhdades cuando no la acaten i)

\

SUPR Ecage/ >/desfadal) [qué por@ [que] @s’ﬁecta@ leSte régimen, /& controvérsig

constitucionalée |nst|tuyo como Unmedio de defensa"éntre poderes y organos
~ de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un cardcter particular al
regimen de responsabilidades de ‘quienes incumplen con la suspensién
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
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Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos, impugno lo siguiente:

“El decreto namero mil cuatrocientos sesenta y cinco por el que se reforma
el parrafo tercero del articulo 101 de la ley orgénica municipal del estado
de Morelos que a la letra reza lo siguiente: (...).” —

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a nombre de mi representada vengo .a
solicitar de su Sefioria, sea concedida de inmediato, LA SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, y en su caso, LA
SUSPENSION DEFINITIVA _DE DICHOS ACTOS RECLAMADOS,
fundando mi peticién en lo previsto por el articulo 115 y 16 de la Ley antes

" invocada, en virtud de que si el Acto reclamado, su ejecucion, sus
efectos y consecuencias inherentes al mismo, llegare a consumarse,
haria fisica y juridicamente imposible, restituir a mi representada en el
uso y goce de las garantias individuales reclamadas y consideradas
como violadas por parte de las sefialadas como demandadas.”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que se suspendan los actos impugnados.

Cabe aclarar, en primer término, que en materia de controversias
constitucionales no se prevé la suspension provisional de los actos y, en
segundo, que la promovente sélo reclama el articulo 101, parrafo tercero, de
la Ley Organica Municipal de Morelos, y no demanda la invalidez de un
acto en particular, por lo que su solicitud de suspension se entiende en el
sentido de que no se materialice 0 ejecute el contenido del citado numeral, el

cual establece:

“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
ejercicio de sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472,
4



Q ‘3\ o INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
& wub» »?\\ | CONSTITUCIONAL 73/207"****
Lc:); 'u Uuu\)o \
% “v?‘“ V ’ '
g"k a\\ mensual.”
%:‘_\s o—[\\\]'“ v '

g A Atento a |o solicitado; a Ias caracteristicas particulares del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .C@SO' Y 2 la naturaleza de los actos en él impugnados, sin
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

"Afia del Centenaria de la Promulgacion de'la
Constitucion Polmca de los Estados Unidas

io de la sentencia que en su oportunldad se dicte, procede negar la

prejuzgar respecto del fondo del asunto que serambtivo de

medida cautelar SO|ICItada en tanto los efectos pretendidos por la
promovente se encuentran prohnbndos por eI artuculo 14, parrafo segundo8

de la ley reglamentarla\de la materla / \

De esta forma, ‘cdnceder la medlga cautelar, para el efecto de que no se
7 / oA ! < \ \..3* s
matenallce o ejecute el contenldo\de\l artlculo j\ 91 parrafo tercero, de la Ley
e s
Organlca \Mumc:lpal del*’ Estadgbda \Morelos \\lmpllcana desconocer la

N Y N .
obllgatorledad de la normaflegal'lmpugnadQQ \\‘W\ RS
"\

A o g‘g\ NN .‘ V/‘
2 1\ PJ/’\\ >

ASI atento a Ias caractemstncasgsencnaleé‘dg I"* or m'é controvertida, a

RN
saber abstracmon \general|dkaq*eg|mpe5§9nal|dad, Sehace mposuble paralizar
. . R \ LN 8 vi
sus efectos pues ello lmphcarla\que\ perdlara 'Su ‘valldez eflcacna fuerza
- "'"c?‘\/ \ \\ ! .
oblngatonaoemstenma especuflca su\and \ >&Ble;.al. respecto la tesis de la
J\‘ ‘\ e

Segunda«Sala deeste Alto Tnbunal cuy \contenldo €s ’e/IVS|gU|ente

AR S 3 Y 7 P
“SUS#EN'SAGN’?JEN\;CGNT?R“O‘\?’ERé’lAs. ~‘ONSTITUCIONALES LA D
PROHIBICION DE _ OTORGARLA‘ ¢ RESPECTQ/[;»IEw NORMAS
GENERALES» ;INCLUYEw LOS \A ER ULOS‘; TRANSITORIOS Y SUS
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generales, incluidas’ Ias‘de traisno tighe como yfiftalidad que no se paralicen

sus efectos por eso, cuand enJa controversia constitucional se impugna
una norma a través de su pri acto de aplicacién, de proceder la medida
cautelar solicitada, se‘ suspenden los efectos y consecuencias del acto

.concreto de apllcaC|on pero de mnguna forma el contenido .de la-
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iega la “suspension- sohcu’![ da dil‘ GNMUHICIDIOI de
TIaItizapan de Zapata, Morelos.

8 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. (.. )

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

® Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.
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Notifiquese.

te Alto

Seccién de Tramite de Controversias\Constitucionales y Acciones de
{nconstitucionalidad ¢ ‘7!

Tribunal, gue da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de-marzo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 73/2017, promovida por el Municipio de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos. Consteb
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