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% [\\\] - INCIDENTE- DE SUSPENSION DE LA
REN \g - : CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 74/2017
' ' ACTOR: MUNICIPIO DE TEMOAC, MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - A ,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . suBs E'CR_ETARIA GENAERAL DE ACUErRDOS
e o mulgaclin de o z SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mexicanos" CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
' INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a dos de marzo de dos m|I diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda que dnS;ra el expedlente pnncupal‘de la controversia constltumonal indicada al
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1. La suspensmn procede ‘de-0 offcio o:a;petICIon de parte, y podra ser
Aol SN
decretada hasta antes @ue*ee dictesentencia definitiva;

1/ Articulo 14 de la Ley Regla:@na de Ias Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constltuclon

1 (- Federal. Tratdndose, de;las controVersias constltumonales el ministro= lnstructor <de oficio;oa petlmon 'de

: ’/ parte podra conceder Ia su3penSIon¥deI acto que Ias[motlvare hasta® antes de ;que ,se‘dncte ila sentenCIa

- = deflnltlva La SUSpenS|on “se& donicederd con Base 'sn' los*elémentos que® Sean proporcronados por a8 partes
o recabados por el ministro-instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.-

La suspensnén no'podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto
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economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensidn se tramitara por via |n0|dental y podra ser solicitada por las partes-en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. ‘

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacién de un juicio. Asi, la suspension en
controversias - constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se ftrate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse enlos casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando Se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
ala sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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Y FINES. La suspensmn/é controversmsfconstltucmnales aungue con
caracteristicas muy parhcd@ part|c1pa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en pri lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
~la sentencia que, en su_caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e In@mente y, en segundo tiende a prevenir el daho
TN ] trascendénte! que pudler i C caSIOnarse aillas partes yiala somedad en generaI\ \
. ¢ Jenitantoise restgive el j jUICIO prlnCIpaI,.vmcuIando'a las. autoridades’ contra las? .
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SUP q [- Cabe’destatal [que [por| tque |respetti aleSte frégimen, fia Contfoversia

¢onstitticional se instithyd como un medio d& defensa entre poderes y 6rganos
~ de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de ‘quienes incumplen con la Suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera 'Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Temoac, Morelos,
impugnd lo siguiente:

“a).- Decreto nimero 1465 (mil cuatrocientos sesenta y cinco), publicado
en el periddico oficial TIERRA Y LIBERTAD’ érgano de difusion oficial del
Estado de Morelos, de fecha 18 de enero de 2017, por el que se reforman
el articulo 101 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, para el
efecto de que en el presupuesto anual de cada municipio se destine una -
partida presupuestal para sufragar los gastos de las actividades
desarrolladas por las autoridades auxiliares municipales, en particular para
que se destinen recursos no menores a 90 /salarios minimos mensuales
para cada ayudantia municipal. --- ACTOS --- b).- La aplicacion del decreto
1465 (mil cuatrocientos sesenta y cinco), publicado en el periédico oficial
‘TIERRA'Y LIBERTAD’ érgano de difusion oficial del Estado de Morelos, de
fecha 18 de enero de 2017, por el que se reforman el articulo 101 de'la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos, para el efecto de que en el
presupuesto anual de cada municipio se destine una partida presupuestal
para sufragar los gastos de las actividades desarmrolladas por las
autoridades auxiliares municipales, en particular para que se destinen
recursos no menores a 90 salarios minimos mensuales para cada
ayudantia municipal.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en los-articulos 14 y 15 de la Ley
reglamentaria, se solicita la_suspension de /los actos reclamados, para el
efecto de que en tanto esta autoridad declara la invalidez de la Ley
impugnada, se ordene al titular del Poder ejecutivo, se abstenga de retener
las participaciones del Municipio actor; proporcionadas por el Gobierno
federal, debiendo enterarlas de forma inmediata y completa en cuanto le
sean remitidas.”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que el Poder Ejecutivo de Morelos se abstenga de
aplicar la norma al Municipio actor, esto es, que no se materialice o ejecute
el contenido del articulo 101, parrafo tercero, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Morelos, el cual establece:

“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
gjercicio de sus funciones desarrolien.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472,
4
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8 Articulo 14 de la Ley Reglamentarla de las Fracclones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion
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La suspension no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. .

® Tesis XXXI11/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.
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realidad no demanda la invalidez de un acto en particular, siendo que
otorgar la suspensién respecto de actos futuros, inciertos e indeterminados
resulta inadmisible juridicamente dado que la suspension en controversia

constitucional procede siempre y cuando de una valoracion de la naturaleza
de los actos concretos se advierta que éstos son’ susceptibles de
suspenderse, situacion que en el presente caso no acontece pues, se insiste,

no hay acto especifico que en este momento se tilde de inconstitucional,
En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Temoac,
Morelos.

Notifiquese.

Lo proveyd y firma Ministro instructor Jofge Mario Pardo

Rebolledo, quien actlia fon Leticia>Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite de

Inconstitucionalidad de la

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 74/2017, promovida por el Municipio de Temoac, Morelos.
Conste ¥\
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