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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 2/2017

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPIO DE TEHUACAN, PUEBLA

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Afio dc?l Ce.r’ltenaric.x dela Pramulgacidn‘de la ‘ SU BSEC RETARiA G ENERAL DE ACUERDOS
o s 0 oo SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
TS o

En la Ciudad de México, a \\/elntlocho&de febrero de"dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alberto Perez Iayan instructor en el pres:fnte asunto, con lo siguiente:

[ anits. W8

£ Constancias:, =i\ n > <7+ Al(_ Namero de Reglstro

1. Escrito de ‘Homero Abelardo Ancheita -del “Rioxguiensse ostenta«-\\. 9522
como Dlrector General 'Jurldlcofy representanteﬁlegaf’de Ia\Audltorla -

Superlor adscnta al Congreso’aeI\Estado ‘de: PL’Iebla\ ? m\"‘i -.;‘: Je
? . P / Vv (, ‘ r N . > ¥ -
Anexos: - N it RARREVRN e

a) Copia.certificada del nombramlento de Homero Abelardo Anchelta
del Rio como Director General Jurldlco de\la ‘Audltorla« Supenor del
Estado de Puebla, expedldo el d|e0|3|ete de\septlembre de dos ‘mil
trece por el Titular del |nd|cado organo supenor de flscahzacmn de Ia
entidad;- ' o Wy \‘\\\ ) ‘3 2 _
b) Copias certificadas de cinco tomos\que mtegran el expedlente del " 4
Procedimiento - - Admlnlstratlvo ;M\‘de{q;\ Determlnamon de voh
Responsabllldades numero P 12412016\“ ~contra* Ernestlna
Fernandez Méndez, Presidenta Mummpal\deI\Ayuntamlento deI ,
Municipio de Tehuacan, Estado de: Puebla e ‘\ Sy
c¢) Copias certificadas de la. constanma ) de’ mayorla de la eIeccmn det AN
miembros ‘dé Ayuntamiento dél Mun|C|p|o de Tehuacan’ Estado de] -,
Puebla, expedida el diez de ju|I0 de’ dos mII,trece por-- eItConsejo
Municipal Electoral, de T Tehuacan‘del Instltuto EIectoral del’ Estado de
Puebla, asi como.del acta de sesiéh solemne de. cablldo celebrada el
quince de febrero. de dos mil catorce V. que contlene la' tomaZde Q
protesta ‘de ‘los integrantes del Ayuntamlento del vMun|C|p|o de
Tehuacan, Puebla,'y . . -”f':-
d) Copias certificadas del oficio 1127 con sus. anexos “de veinticinco
de octubre de dos mil dieciséis del Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de  Tehuacén, Estado de Puebla, dirigido al Director
Juridico Contencioso de la Auditoria Superior del Estado; del acuse
de recibo del diverso oficio ASP/08049-16/DGJ de veintinueve de
noviembre de dos -mil’ dieciséis, dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de:Tehuacan, Puebla, asi como del oficio 1316 con su
| anexo, mediante el cual se da respuesta al oficio recién mencionado: o
2. Oficio DGAJEPL/1023/2017 suscrito por Edgar Sanchez Farfan, 9829
quien se ostenta como Director General de Asuntos Juridicos, de
Estudios y de'Proyectos Legislativos de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Puebla en representacion
del Poder Legislativo de la entidad.

Anexos:

a) Copia certificada del nombramiento expedido el cuatro de
marzo de dos mil catorce por los Diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado de
Puebla, en favor de Edgar Sanchez Farfan como Director General
de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos del
referido. 6rgano legislativo estatal;

b) Copia certificada del Acuerdo emitido el doce de enero de dos
mil diecisiete por el Presidente de la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Puebla,
mediante el cual se delega en Edgar Sanchez Farfan, Director
General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos, la representaciéon legal del Poder Legislativo del
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Estado, en los ambitos de competencia, federal, estatal y
municipal, con motivo de todos los medios de control
constitucional tramitados y substanciados por via judicial y por via
administrativa, en que sea parte;

¢) Copias certificadas del oficio 1127 con sus anexos de veinticinco
de octubre de dos mil dieciséis del Secretario del Ayuntamiento del|
Municipio de Tehuacan, Estado de Puebla, dirigido al Director;
Juridico Contencioso de la Auditoria Superior del Estado; del acuse
de recibo del diverso oficio ASP/08049-16/DGJ de veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, asi como del oficio 1316 con su
anexo, mediante el cual se da respuesta al oficio recién mencionado;
d) Copias certificadas de cinco tomos que integran el expediente del
Procedimiento Administrativo de Determinacion de
Responsabilidades numero P.A. 124/2016, / contra Ernestina
Fernandez Méndez, Presidenta Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Tehuacan, Estado de Puebla;

e) Copias certificadas de la constancia de mayoria de la eleccion de
miembros de Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Estado de
Puebla, expedida el diez de julioc de dos mil trece por el Consejo
Municipal Electoral de Tehuacan del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, asi como del acta de sesion solemne de cabildo celebrada el
quince de febrero de dos mil catorce y que contiene la toma de
protesta de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de
Tehuacan, Puebla; ' '
f) Copia certificada del Decreto’de Autorizacién para lnicio y
Substanciacion de Procedimiento Administrativo de Determinacion de
Responsabilidades, aprobado por el Congreso del Estado de Puebla
el veintinueve de julio de dos mil dieciséis;

g) Copia certificada del Decreto por el que el Congreso del Estado de
Puebla aprueba la resolucién del Procedimiento /Administrativo de
Determinacién de Responsabilidades P.A. 124/2016, emitido el
quince de diciembre de dos mil dieciséis, y

h) Siete copias certificadas de diversas documentales que integran
los antecedentes legislativos de las normas'generales impugnadas
de la Constitucion y de ‘las Leyes Organica Municipal y de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, todas del Estado
de Puebla. i

Las primeras documentales se recibieron el veinticuatro de febrero de este afio y las
ultimas el / veintisiete siguiente, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito,
oficio y anexos de cuenta, suscrito el primero de ellos, por el Director
General Juridico de la Auditoria Superior adscrita al Congreso del Estado de

Puebla, a quien se tiene por presentado con la personalidad ostenta' y, el

1De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos de los articulos 122, fracciones |, V,
y tltimo parrafo, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, y 29,
fracciones | y li, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, que establecen lo siguiente:
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla
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PODER JUDICAL DE LA FEDERACION  Segundo, por el el Director General de Asuntos Juridicos, de

SUPKEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ] N [
o ; Estudios y de Proyectos Legislativos del Congreso del

“Afio del Centenaria de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estadas Unidos .

Mexicanos” Estado de Puebla, a quien también se tiene por‘presentado

con la personalidad que ostenta?, sin perjuncro de lo que pueda decidirse al
. TS
momento de dlctar sentenCIa respecto deila. IegltlmaCIon procesal con que

b SN
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Articulo 122. El Titular de la Audltona Sﬁbel%?‘t-éndral\a*é S|gu1entes atnbucnones

L. Representar ;a la Audltorla} Supenor \a‘nte) Ias entndades ﬂscallzadas ” autoridades judiciales y
administrativas tanto federales como.localés entldades federatlvas mumcnplos,y,alcaldlas de la Ciudad de
México; y demas personas fisicas, y morales publlcas o pnvadas,,nacnonales (o} extranJeras (...)

V. Expedir el Reglamento Interior de IafAudttonafSupenor y«hacerlo dar’ conocmento de la Comisién, en el
que se establecera su orgamzacmn’ mterna \y funC|onam|ento las’ atnbucnones de sus unidades
administrativas y de sus respectlvos tltulare,-sA a3| como Ias formas en. que seran suplidos éstos en sus
ausencias; el que deberé publicarse: enkel Pen()dnco G)f cnal del Estado,x( Jo e

De las atribuciones prewstas para el Tltular deé. Ia\gAud|tor|a‘Supenor en ‘las’ ‘fracciones anteriores de este
articulo, las. mencionadas en |as, fracmones\l INIV; WVAVIY yll VI, X, 1XV|I XX, XXIV, XXVyXXXIV son de
gjercicio-exclusivo del” propio Audltor Supenor‘,);? por‘tanto no podrén ser delegadas‘ asi como aquéllas
que en-términos del Reglamento Intenor de’ la Audntorla Supenor se seﬁalen como mdelegables
Reglamento Interior de la Auditoria ‘Supérior del.Estadodé:Pueblal |

Articulo™29: La Direccion General Jundtca dependeré ‘del"Audltor»Superlor y ‘su Titular tendra las
siguientes’ atrlbumones VA s \

I. Atender-los asuntos. de carécter Jundlco‘de la Aud:tona*’Supenor.y ‘los que Ie mdlque el Titular de la
misma, requmendo enlos casos que’ proceda la colaboracnon de Ias umdades admlmstratnvas que tengan
injerencia en los mismos; : | A -

Il. Representar, Iegarmente a‘la Audltona Superlor y: a su Tltulanante todo tlpo de instancias, autondades 0 l
personas y en toda clase de’j JUICIOS accmnes medldas precautonas o cautelares medios preparatorios y
de defensa, controversnas y. procedlmlentos A Jurlsdlccnonales y/admlnlstratlvos litigios laborales,
averiguaciones prewas Yy ‘procesos en que mtervengan 0,.sean parte ~5éa del ambito federal, estatal o
municipal, sin que pueda absolver, posnmones .y.en general"é]ercer las atribuciones de un mandatario con
todas las facultades generales'y- partlculares que'requneranacléusulas especiales conforme a la ley, y en su
caso, previa autorizacién del Auditor “Supefior; otorgar maridatos y poderes generales y especiales al
personal de su adscripcion, para la atencién de-los asuntos y procedimientos que se tramiten ante la
Auditoria Superior 0 en los que ésta sea parte; (...).

2De conformidad con las constancias exhibidas para tal efecto y en términos de lo dispuesto en los
articulos 101, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, 189, fraccién XV,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, asi como en el Punto Primero del Acuerdo emitido el
-doce de enero de dos mil diecisiete por el Presidente.de la.Junta de Gobierno.y Coordinacién Po||t|ca del
Congreso de la entidad, que establecen lo siguiente: -
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del.Estado de Puebla’ '
‘Articulo 101. Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno y Coordmamon Po||t|ca ( J)
I1l. Ejercer la representacion legal del Poder Legislativo del Estado, pudiendo delegar dicha representacion
al Secretario General o al Director General de Asuntos'Juridicos, de"Estudios y de Proyectos Leglslatlvos
' cuando lo considere adecuado; (...).
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla
Articulo 189. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos las atribuciones siguientes: (...)
XV. Ejercer la representacion legal del Poder Legislativo por delegacion expresa del Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, en términos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y(...). ‘
Acuerdo emitido el 12 de enero de 2017 por el Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica del Congreso del Estado de Puebla
Punto PRIMERO. Se delega en el Maestro Edgar Sanchez Farfan, Director General de Asuntos Juridicos,
de Estudios y de Proyectos Legislativos del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
la representacion legal, en los ambitos de competencia, Federal, Estatal y Municipal, con motivo de todos
los medios de control constitucional tramitados y substanciados por via judicial y por via administrativa, de
las controversias de orden jurisdiccional, contencioso-administrativo, del trabajo, civil, penal, fiscal, y en
cualquier otra, en que el Poder Legislativo sea parte, esté seflalado como autoridad responsable o por
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comparece en representacion del Poder Legislativo de la entidad; ademas,
se les tiene designando delegados y domicilio’ para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, dando contestacién a'la’ demanda de
controversia constitucional; ofreciendo como prueﬂasﬁsdocumentales que
cada autoridad efectivamente acompafia, las cuales se relacionaran en la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; y se les tiene
desahogando el requerimiento formulado en proveido de once de enero del
afio en curso, al exhibir copias certificadas de Ids antecedentes de los actos
y normas generales impugnados, con las cuales deberan foi'marse los
respectivos cuadernos de pruebas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion 113, 11,
parrafos primero y segundo? 26, parrafo primero®, 318, 32, parrafo primero’,
y 358 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la

tener un interés legitimo o juridico, quedando facultado para signar todos aquellos documentos inherentes
al tramite y substanciacién de los mismos, salvo para desistirse.

3Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

(...)
Il. Como demandado; la-entidad, poder u érgano/que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto/que sea objeto de la controversia; (...).

4 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prugba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos/en esta ley. (...).

SLey Reglamentaria de las Fracciones | y li del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treintal dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

SLey Reglamentaria de las Fracciones Ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...). :

8Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

4
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PODER JUDICIAL DE La FEDERACION  Conistitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

SUPHEMA CORTE DE JUSTICUA DE LA NACION

como 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

“Afio del Centenario de la Promulgocién de fo
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos" aplicacion supletoria en términos del articulo 1'° de la citada

normativa. DR

g

En otro orden de\ldeas, /corrase t[/aslado a la parte actora y ala
/

N ~
Procuraduria General de Ia Republlca con’ coplas de las contestaciones de

‘“0

demanda presentadas por Ia;Audltorla Superlor del Estado y el Poder

\w‘\

Legislativo, ambos del Estado de‘sPueb”I:};yvquedan los autos a la vista de |
las partes para los. efectos Iegalés‘/; qJé“ﬁ;;/éal\ugar ,

Por otra parte, visto el estado aprocesal“*del expedlente y toda vez que en
este medio de control de constltu0|ona||dad se\omltlo |Iamar como autoridad
demandada .al Poder’ EjeCUtIVO ’*deL; Estadg\ de Puebla en termlnos de los
articulos 10, fraccién I, y 26- de Ia\ley\l}ggla\r[lentarla de la ‘materla dado que
promulgé las normas. lmpugnadas ‘*con fundamento en el’ articulo 58" del
Codigo -Federal de. Procedlmlentos, ,C|V|Ies \S€; regularlza<el ,:procedlmlento a
efecto de subsanar dicha om|S|on Y, consecuentemente .con copia del escrito
de demanda y s@nexos emplacese a dlCha autondad«para que presente su /?\> |
contestacion dentro-del_plazo IegaI de trelntavdlas habiles y al hacerlo sefiale
domicilio para oir y recibir Aotifi cacmnes e'n ‘gsta CIudad aperCIblda de que si no
cumple con lo anterior, las subsecuentes notificaciones derivadas de la
tramitacién y resolucién de este asunto se le realizérén por lista, hasta en tanto
satisfaga tal requerimiento.

Ademas, con apoyo en los articulos 35 de la ley reglamentaria“de la

g

Scodigo Federal de Procedimientos Civiles ) : G v
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la pnmera d|||genC|a jUdICIal en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben 'sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

10 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Ii del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
11cé6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 58. Los jueces, magistrados y ministros podran ordenar que se subsane toda omisién que notaren
en la substanciacion, para el solo efecto de regularizar el procedimiento.

5
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materia y 297, fraccién ['2, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se

requiere al Juez Sexto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y
de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, para que dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir del 7sig§eﬂte al en que surta
efectos la notificacién de este acuerdo, informe a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el estado procesal del juicio de amparo 1871/2016 de su
indice, promovido por Emestina Fernandez Mé'ndez,\ Presidenta Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Estado de Puebla y remita copia
certificada de todo lo actuado, incluso de las resoluciones emitidas en relacién
con la suspensién de los actos reclamados.

Apercibido dicho 6rgano jurisdiccional federal que de no cumplir con lo
anterior, se le impondra una multa en términos del articulo 59, fraccién I'3, del
invocado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En cuanto a la solicitud de la Auditoria Superior del Estado de Puebla de
que se explore la procedencia de modificar o revocar el auto de suspension de
los actos impugnados en este medio de control de constitucionalidad, dictado el
once de enero de este afio, en virtud de que no ha ocurrido un hecho
superveniente que lo fundamente, debera estarse a lo determinado en el
indicado proveido, atento a lo previsto en el articulo 17'* de la ley
reglamentaria de la materia.

Finalmente, con apoyo en el articulo 287"° del referido cédigo federal,

12¢6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefalados los siguientes:

i. Diez dias para pruebas, y (..).

13cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...)

14} ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia-de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la maodificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

15Csdigo Federal de Procedimientos Civiles
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hagase la certificacion de los dias en que transcurren los plazos
otorgados a las autoridades mencionadas.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma e Ministro Instructor Alberto Pérez Dayén quien

Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
2[2017, promovida por el Municipio de Tehuacan, Puebla. Constev.Q>

él /EGM. 4

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion

de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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