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' | ACTOR: MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - : ST ,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS .
et . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
- Mexicanos” CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
' INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda queg[»tegra el expedlente pr|n0|pal de la_controversia const|tu0|onal indicada al
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" /Articulo 14 de la Ley Reglanf?m de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon
Federal Tratandose dedlas cont rsias constltumonales,‘el ministro- mstructorade oﬂmmo«aa pet|C|on de
.-—’/ " parte podra conceder la’ suspensmn'del acto que “las ,motlvare hasta ante§ de que seidlcte Ia sente“nma
“ definitiva “La suspensmn "6& concedera' con basé en’los elémentos que’ ‘sean propormonados por ‘a8 partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquelio que resulte aplicable. -
La suspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controverS|a se hubiere planteado respecto
Sl Feremesesneaes YR TE [YE [ JSTIC A DF | A NAC TON
' 2iAicdld 15. La suspension no'podra’concederseen los casos en que s‘e ‘pongan en pell ro la-seguridad o
g g
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor ‘a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspensidn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
¢ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, stempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente. v
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberén tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, ios 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de’ las. medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes o a la
sociedad, con motivo de'la tramitacion de un juicio. Asi, la suspensién en
controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafno trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il ‘del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticion de parte y
podré ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podré otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
ala sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspensioén podra ser modificado. o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,
salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
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“SUSPENSION’ EN*CGNIT ROVERSIA=C0§§TITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspensmnue ‘/ontroverSIas:-’canstltumonaIes aunque con
caracteristicas muy panlcuI@pammpa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primeriugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
-la sentencia que, en aso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e Ingt%%mente y, en segundo, tlende a prevenlr el dano-
* 7N frascendenté que,pudler ocasmn‘arse ‘alas pfartes ) a la somedad en\general\
- ‘én tanto se resuelvé-el. jUICIO pnncnpaI,IvmcuIando a las autoridades’ contra Ias,z \:
que se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y suleténdolas aun reglmen de responsabllldades cuando no Ia acaten 6!

S U PR ECabe/‘destaca) ique por!_l/o [que_j resﬁecta@ este reglmen ;Ié controverSI

constitucional e instituyé como un medio de defensa enire poderes y organos
 de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensidn
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como Se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, junio de dos mil cinco, numero de registro 178,123, pagina 649.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Cuautla, Morelos,
impugné lo siguiente:

“ES CONTRARIO A LA CONSTITUCION FEDERAL Y POR LO TANTO
INVALIDO EL ARTICULO 101 PARRAFQ TERCERO DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELQOS, QUE ENTRO EN
VIGOR EL DIECINUEVE -DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO SEGUNDO!
TRANSITORIO DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DE FECHA DIECIOCHO DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN SU PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA:

(...)." ,
Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida unicamente en el punto petitorio cuarto de la demanda para el

efecto siguiente:

“CUARTO.- Se otorgue la suspension de los actos solicitadas, autorizando
a los profesionistas nombrados en el proemio de la presente demanda a
recibirlas a mi nombre y representacion.”

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que se suspendan los actos impugnados.

Cabe aclarar que la promovente sélo reclama el articulo 101, parrafo
tercero, de la Ley Organica Municipal de Morelos, y no demanda la invalidez
de un acto en particular, por lo que su solicitud de suspension se entiende
en el sentido de que no se materialice o ejecute el contenido del citado

articulo, el cual establece:

“Articulo 101. Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares,
los delegados 'y ayudantes municipales.

En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara una
partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en
gjercicio de sus funciones desarrollen.

Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los
gastos de administracion que por motivo de su actividad generen, la
cual no podra ser menor a noventa salarios minimos vigentes, por
cada ayudantia o delegacion que se tenga en el municipio de manera
mensual.’

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472,
4



-

Q 6 4 §\3 m INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

J w! u\\ , - CONSTITUCIONAL 75/20°T7"* ***
gg o uu0\>° \ ' .
N W - 4
%‘3‘:\\ [\\L,j/f ; del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en
ENNER 2 | ‘, ,
25E ~su oportunidad se dicte, procede negar la medida cautelar

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -solicitada, en 'tanto los efectos  pretendidos ‘por.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
"Afio del Centenario de la Promulgacion de'la promovente se encuentran prohlbldos por- el artlculo 14,

Constitucidn Politico de los Estodas Unidos
Mexicanos"

parrafo segundo®, de la ley reglamentarla de la materia.

De esta forma, conceder la medlda cautelaLpara el efecto de que no se

materlahce 0 ejecute el contenldo’del z\i\rtlculo 101, parrafo tercero, de la Ley
Organica Mumc:lpal \deI\Estado de*“'Mo/telgs,Nmphcarla desconocer la
N “). {

obligatoriedad, de Ja norma Iegalumpugnqda S~

=2 -t
\\\l:.'\ “, \:} \\ 2 i /"/

\\“x NI
Asi, zatento a- las caractenstlc s\esencialgsde la norma controvertida, a

SO Rl SN
Y- e (¥s (,»"‘) A \\\\\\ < ‘i‘\j '\“’::}\ \\\\\-\\\:\ N

KAt
o

f

S 6 T, BN, T
saber, abstracmon generahdade f‘fnberfs? ‘gallq‘zi“;g\e\;hac R
N 4? 1“ Jt-é/\“\ \\\\\\\\\\\\\\\\\\w\;\
Sus efectos pues elloxlmphcarla\quesprg\lédlera\ SU\vahde ,feflcama fuerza
Lmra s ) R QN Y\\\,\\\» N
AN Gl
obllgatona 0 exustenma espeC|f|c\3§\S|e{\1do\apll &\a\ le, especto la tesis de la
\' \ \\\\\ ‘\ y;\,‘ \ ~ ")
Segunda Sala de este AltoxT\rlbunah cqu conter\udo_ exel sugwente
oY "’//"\\ VN \\\‘3‘1\\ v 1‘/ ]
N

’/f%

“SUSPENSION\ EN“\CGNTROVE\I%\SIAS \C\TITUCIONALES LA
PROHIBICION\ DE OTORGARLA '\RES\ TO - DE <~NORMAS p[
GENERALESo INCLUYE LOS ARTICULOS\T ANSITORIOS Y sus ‘
EFECTOS La- gohlblmon del~art|culo»1 4,de IaLLemeqlamentana de la
matena,‘,en el sentldO“de&nOv»otorqar 12 4 'nsmmresgecto,de normas
generale melurdas\las detransﬂo tiene.comdifinalidad queno §e paralicen
sus efectos \por eso,kcuando: en§laicontroversmf"‘bnstltucmnaI se impugna
una normaa traves de SLTtpnmer act aphcamor\w dejproceder la medida

40 ey 4
cautelar soliditadase- suspende , fectos -y_consecuencias del acto

concreto. de aphcamon lfpero,-de mng@orma\’el contenido de la

disposicion legal aphcaaau;g// P NS, e~

G+ =

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
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8 Articulo 14 de la Ley Reglamentarla de las Fraccnones | y 1l del Articulo 105 de la Constntucnon
Federal. (.. )

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

® Tesis XXXIl/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.
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Lo proveyo y firma istro instructor Jorge Mario Pardo

Rebolledo, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite de Controversias Con tltumonales y de Acciones de
la Subsecretaria Geperal de Acuerdos Je este Alto

i

Inconstitucionalidad d
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 75/2017, promowda por el Municipio de Cuautla, Morelos
Conste@
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