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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2017

(%

‘#V,:é = ACTOR: MUNICIPIO DE JUAN C. BONILLA,

PUEBLA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION j - : P
”SUPREMA CORT§ DE JUSTICIA DE.LA NACION | SUBSECRETARIA G ENERAL DE ACUERDOS
Consitucin ol e osEtodes Unios. - SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Mecanas* % CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
| INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de MeX|co a velnt|cuatro de feﬁrero de dos mil dleC|S|ete se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutlerrez\Ortlz Mena, instructor en el presente
asunto, con el expedlente de la controverS|a/const|tUC|onaI al rubro citada, turnada
confornﬁ alrauto “de radlcamon de velntltres‘ﬁ’de\'febrg’r“o de dos mil dleC|S|ete
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Cludad de Mexmo a velntlcua\%roxde‘febrero de dos mil diecisiete.
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VIStOS eI escritd fde, demanda‘* fy .{anexeéﬁ\suscnto »Joel Samperio

AT RS R
Thorr{e qwen, se ostenta;como Slndl\co\delvl'\\llummplo de”Juan C. Bonilla,
NPT
Puebla med|ante‘ ‘promuev\e.contr_‘o}/erg -
WA ALY
poderesf- Leglslatwo Ej\ecu,tl\v\p\Secretar\lo General’ d “
e ol ’1
del Penodlco\\@ﬂcnal todos~de“a\mjsm-a\ lad,
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“UNICO La mconshtumonal reforma a‘r 20 nstltumon Polltlca/del Estado
} art|culo 12 reallzada mediante

de Puebl&en o referente\% la, fracmon VI
decreto de*Rfe orma-que fue apry bada porfeI’Congreso del Estado de
Puebla el véintisiete de.enero de‘dds. mil: dleC|s1etg ______ m|sma que violenta

flagrantemente”; Ia\ AUTONOMIAM Mun|C|p|o,, de. San Pedro Cholula,
Puebla, pubhcada én eI Perlodlco OflClal*deI Eit’ado de Puebla.”
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Atento a lo anterior, s@{né p(;r presentado al promovente con la
personalidad que ostenta', se admite a tramite la demanda que hace valer
en representamon del c@hﬁlclplo Juan C. Bonllla Puebla an pel’j‘u_ICIQ de
Ios motlvos de |mprocedenCIa que,puedan advertlrse de manera fehémente
al momento de dictar sentencia, en consecuencia, se tiene al promovente

SU ~de3| Cdelegé&gs Dsenglandow’(omlcnq péra\ owAy_.lremblr

1 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de las fracciones I, 11 y ili del
articulo 100 de la Ley Orgénica Municipal de Puebla, que establece:

Articulo 100. Son deberes y atribuciones del Sindico:

|. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendra las facultades de un
mandatario judicial;

Il. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos,
en su caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral, de amparo y de
juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario judicial por si o por conducto de
los apoderados designados por él;

. Séguw en todos sus tramites los juicios en que esté interesado el Municipio por si o por conducto de los
apocie‘rados designados por éi; [...]
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notificaciones en esta ciudad y, aportando las pruebas documentales que
acompana a su escrito de demanda, la instrumental de actuaciones, la
presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, las cuales sée
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y-
alegatos vy, sin lugar a proveer de conformidad su solicitud de recibir
notificaciones de forma electronica, en virtu'd de que tal mecanismo no es

empleado dentro del presente medio de control constitucional.

Lo anterior con fundamento en los articulos 105, fraccidn |, inciso i)?, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXicanos; 5%, 10, fraccion I,
11, péarrafos primero y segundo®, 318y 32, pérfafo primero’, de lacitada Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il 'del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3058 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 1°
de la citada ley reglamentaria. |

2 Articulo 105. La Suprema Corte’ de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

[...] -

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales;
[...]

3 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 10. Tendréan el caracter de parteen las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...]

5 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos-enesta ley! [...]

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no'guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunqgue no exista gestién expresa del interesado. {...]

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

S Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolverd con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”
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Por otra parte, se tiene como demandados en este
p'roce’dzimiento constitucional a los poderes Legislativoy
Ejecutivo de Puebla, a los que se ordena emplazar con
copia simple de la demanda y Sus anexos para que', pdr

conducto de las personas que respectivamente los representan, presenten
su contestacion dentro del plazo de treinta dl’as 'ha’biles contados a partir
del siguiente al en que surtarefectos,la not|f|ca0|on de este proveido vy, al
hacerlo, senalen domlcullo para our* /recublr notlflcacuones en esta

s ciudad, apermbndos que, de lo~contrarlomla§ subsecuentes se les haran por
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“LEGITIMACION PASIVA‘EN”C@NTa , VE"ESIAS, CON?/}}TUCIONALES

CARECEN DE EL*LA‘*LOS ORGANOS '
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Lo antenorx conofundamento er
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os artlculosﬁo “itacciones Il y II|11 y

® 26, primer parrafom,,de da. mvoca a. Iey/é;:]lamentana y 305 del Cédigo

la ‘tesis de
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Federal de Procedimientod @e //de\apllcamon supletoria, y con apoyo en
R

rubro:  “CON

OVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS

PARTES ESTAN ODAS A SENALAR DOMICILIO PARA.OI'R Y
VE.

;;f #<RECIBIR NOTIFICACIC

S ENEL LUGAR EN QUE TIENE/SU SEDE ‘LA

- “’SUPREMA” CORTE DE “JUSTICIA " DE * LA ' NACION" APLICRCION

'-*\r-\r—\, r-r\y-«;—r"r—' i S el 8 I e I/"‘il\ r-\r- 1 is ‘lnf‘IKL\:\!
SUI l“\ J it Ll TS e e P TIRY
Mexmanos A falta-de dISpOSICIon expresa, se-estara-a las prevencnones deI Codngo~FederaI de

—Procedimientos Civiles. ]
'® Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIl, agosto de dos mil, Pagina novecientos sesenta y siete, Nimero de registro 191,294.

" Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales:

[

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]

12 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentry/ el mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...]
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SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™.

En este mismo orden de ideas, a fin de integrar debidamente el
expediente, con fundamento en el articulo 35'* de la citada normativa
reglamentaria y en la tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.”", se requiere al Poder Legislativo
de Puebla para que al dar contestacion a Ia: demanda, envie a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién copia certificada de todos los
antecedentes relacionados con el decreto impugnado y al Poder Ejecutivo
de la entidad para que al hacerlo, remita un ejemplar del Periodico Oficial
del Estado que contenga su publicacion. Se apercibe a ambas autoridades
que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del
articulo 59, fraccion 1'¢, del referido cédigo federal.

Por otra parte, no ha lugar a tener como terceros interesados a los
restantes Municipios ‘de Puebla que sefiala expresamente el municipio
actor, al no advertirse el perjuicio o afectacion que podria producirles la
resolucion que en su momento dicte esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Dese vista a la Procuraduria General de la Republica para que, hasta
antes de la celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacion corresponda, de conformidad con el articulo 10, fraccién
IV, de la ley reglamentaria de la materia.

13 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, numero de registro 192,286.
14 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
15 Tesis CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo Il
Noviembre de 1995, pagina 85, registro 200,268.
16 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]
17 Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. {...]

4



“ \w\‘DOS g, ' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2017
Sei -

. [3' ((/UU) N
17
40

'« «Uuu \,o \
% “7\\\ \? W

\‘ t/c\'\m\}

FORMA A-34

Q'&rg ?—-[ \\ ]""Gv//

.—.—

ﬁ va\\ L/f z Finalmente en cuanto a la solicitud de

suspension realizada por la promovente, formese el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cuaderno incidental respectivo con copia certificada

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenorio de la Promulgacion de la

Constitucin Poitca de os Estodos Unidos de las constancias que integran este expediente.

Mexiconos”

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor AIfredo Gutlerrez Ortiz
Mena, quien actua con \I\S‘eglc Guzm{é’n Miranda, Secretarla de la Seccion
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Esta hoja corresponde al proveldo' de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,

dlctado por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia

co?sntumonal 62/2017, promovida por el Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla. Conste. J
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